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Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i uslug oraz ustawy
- Ordynacja podatkowa.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie informuje informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréow i ustug (Dz. U.
72018 1. poz. 2174, z pdzn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 2:
a) w pkt 15 wyrazy ,,drewna okragtego z drzew tropikalnych (PKWiU 02.20.13.0)
oraz bambusa (PKWiU ex 01.29.30.0)” zastepuje si¢ wyrazami ,,drewna okragtego
z drzew tropikalnych (CN 4403 41 00 i1 4403 49) oraz bambusa (CN 1401 10 00)”,
b) pkt20i21 otrzymujg brzmienie:
,20) produktach rolnych — rozumie si¢ przez to towary pochodzace z wiasnej
dziatalnosci rolniczej rolnika ryczattowego oraz towary, o ktéorych mowa
w art. 20 ust. 1c—1e ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 . poz. 1509, z pézn. zm.?);
21) wustugach rolniczych — rozumie si¢ przez to:

a) ustugi zwiagzane z rolnictwem oraz chowem i hodowla zwierzat,
z wylaczeniem ustug weterynaryjnych (PKWiU ex 01.6), z wylaczeniem
ustug podkuwania koni 1 prowadzenia schronisk dla zwierzat
gospodarskich (PKWiU ex 01.62.10.0),

b) ustugi zwigzane z le$nictwem (PKWiU ex 02.40.10), z wylaczeniem
patrolowania laséw wykonywanego na zlecenie przez jednostki inne niz
lesne (PKWiU ex 02.40.10.3),

¢) uslugi wspomagajace rybactwo (PKWiU ex 03.00.7), z wylaczeniem
ustug zwigzanych z rybotowstwem morskim (PKWiU 03.00.71.0),

d) wynajem 1 dzierzaw¢ maszyn 1 urzadzen rolniczych, bez obshugi
(PKWiU 77.31.10.0);”,

c) uchyla si¢ pkt 271,

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244,

2354, 2392 i 2433.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 1693, 2073, 2126, 2159, 2192, 2193, 2215, 2242, 2244, 2245, 2246, 2429 i 2529 oraz z 2019 r.
poz. 29, 271 i 303.



d) po pkt27f dodaje si¢ pkt 27g w brzmieniu:

,»27g) czasopismach regionalnych lub lokalnych — rozumie si¢ przez to

wydawnictwa periodyczne o tematyce regionalnej lub lokalnej, takze

przeznaczone dla oso6b niewidomych i niedowidzacych, publikowane nie

cze$ciej niz raz w tygodniu w postaci odrgbnych zeszytow (numerow)

objetych wspolnym tytutem, ktorych zakonczenia nie przewiduje sie,

ukazujace si¢ na ogot w regularnych odstepach czasu w naktadzie w wersji

drukowanej nie wyzszym niz 15 000 egzemplarzy, z wyjatkiem:

a)

b)

periodykéw o treSci ogolnej, stanowigcych podstawowe zrodio
informacji biezacej o aktualnych wydarzeniach krajowych lub
zagranicznych, przeznaczonych dla szerokiego kregu czytelnikow,
publikacji zawierajacych treSci pornograficzne, publikacji zawierajacych
treSci nawolujace do nienawiSci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowo$¢ lub zniewazajace z tych powodéw grupe ludnosci lub
poszczegolne osoby oraz publikacji propagujacych ustroje totalitarne,
wydawnictw, ktore zawieraja gtownie kompletne powies¢, opowiadanie
lub inne dzieto w formie tekstu ilustrowanego lub nie, albo w formie
rysunkow opatrzonych opisem lub nie,

publikacji, w ktorych wiecej niz 20% powierzchni jest przeznaczone na
krzyzowki, kryptogramy, zagadki oraz inne gry stowne lub rysunkowe,
publikacji zawierajacych informacje popularne, w szczego6lnosci porady
oraz informacje o znanych 1 stawnych postaciach z zycia publicznego,
czasopism w wersji drukowanej, na ktérych nie zostanie uwidoczniona

wysokos¢ naktadu;”;

e) pkt 30 otrzymuje brzmienie:

,»30) ex — rozumie si¢ przez to zakres towardOw 1 ustug wezszy niz okreslony

odpowiednio w danym dziale, pozycji, podpozycji lub kodzie Nomenklatury

scalonej (CN) lub danym grupowaniu klasyfikacji wydanych na podstawie

przepisow o statystyce publiczne;j;”;

2) art. 5a otrzymuje brzmienie:

,»Art. Sa. Towary 1 ustugi bedace przedmiotem czynnosci, o ktorych mowa w art. 5,

wymienione w Nomenklaturze scalonej (CN) lub w klasyfikacjach wydanych na



3)

4)

S)

6)

podstawie przepisow o statystyce publicznej, sa klasyfikowane wedtug Nomenklatury
scalonej (CN) lub klasyfikacji wydanych na podstawie przepisow o statystyce
publicznej, jezeli dla tych towaréw lub ushug przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze
wydane na jej podstawie powotuja dziaty, pozycje, podpozycje lub kody Nomenklatury
scalonej (CN) lub symbole klasyfikacji statystycznych.”;
w art. 17:
a) wust. lc wyrazy ,,poz. 28-28¢” zastgpuje si¢ wyrazami ,,poz. 10-12 1 14”,
b) wust. 1d wyrazy ,,poz. 28-28¢” zastepuje si¢ wyrazami ,,poz. 10-12 1 14”,
c) wust. le wyrazy ,,poz. 28-28c” zastepuje si¢ wyrazami ,,poz. 10-12 1 14”,
d) wust. 2a wyrazy ,,poz. 28-28c” zastepuje si¢ wyrazami ,,poz. 10-12 1 14”;
w art. 19a w ust. 5:
a) wpkt3:
— w lit. b wyrazy ,,ksigzek drukowanych (PKWiU ex 58.11.1) — z wylaczeniem
map 1 ulotek — oraz gazet, czasopism 1 magazyndéw, drukowanych (PKWiU ex
58.13.1 i PKWiU ex 58.14.1)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ksigzek drukowanych
(CN ex 4901 10 00, 4901 91 00, ex 4901 99 00 i 4903 00 00) — z wytaczeniem
map 1 ulotek — oraz gazet, czasopism i magazyndéw, drukowanych (CN 4902)”,
— w lit. ¢ wyrazy ,.ksigzek (PKWiU ex 58.11.1) — z wylaczeniem map i ulotek —
oraz gazet, czasopism 1 magazynow (PKWiU ex 58.13.1 1 PKWiU ex 58.14.1)”
zastepuje si¢ wyrazami ,ksigzek (CN ex 4901 10 00, 4901 91 00,
ex 4901 99 00 1 4903 00 00) — z wylaczeniem map i ulotek — oraz gazet,
czasopism 1 magazynoéw (CN 4902)”,
b) wpkt4 w lit. b tiret drugie otrzymuje brzmienie:
»— wymienionych w poz. 25-38, 51 1 52 zalagcznika nr 3 do ustawy,”;
w art. 29a w ust. 15 w pkt 3 wyrazy ,,poz. 140—-153, 174 i 175 zastepuje si¢ wyrazami
,»poz. 25-38, 511 52”;
w art. 41:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Dla towardw 1 ustug wymienionych w zalaczniku nr 3 do ustawy, innych
niz klasyfikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw i Ustug w grupowaniu
ushugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56), stawka podatku wynosi 7%,

z zastrzezeniem art. 114 ust. 1.”,



b)

d)

ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Dla towarow 1 ustug wymienionych w zatgczniku nr 10 do ustawy,
innych niz klasyfikowane wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i1 Ustug
w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56), stawka podatku
wynosi 5%.”,
ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Stawke podatku, o ktorej mowa w ust. 2, stosuje si¢ do:

1) dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji, przebudowy
lub robdt konserwacyjnych dotyczacych obiektéw budowlanych lub ich czesci
zaliczonych do  budownictwa  objetego  spolecznym  programem
mieszkaniowym,;

2) robdt konserwacyjnych dotyczacych:

a) obiektéw budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wylaczeniem

lokali uzytkowych,

b) lokali mieszkalnych w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych

w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w dziale 12

— w zakresie, w jakim wymienione roboty nie sa objete ta stawka na

podstawie pkt 1.”,
ust. 12¢ otrzymuje brzmienie:

»12c. W  przypadku budownictwa mieszkaniowego o powierzchni
przekraczajacej limity okres§lone w ust. 12b stawke podatku, o ktorej mowa
w ust. 2, stosuje si¢ tylko do czgsci podstawy opodatkowania odpowiadajacej
udziatowi powierzchni uzytkowej kwalifikujacej do budownictwa objetego
spotecznym programem mieszkaniowym w catkowite] powierzchni uzytkowe;,
z zastrzezeniem ust. 12 pkt 2.7,
po ust. 12c dodaje si¢ ust. 12d—12f w brzmieniu:

,»12d. Przez roboty konserwacyjne, o ktorych mowa w ust. 12, rozumie si¢
roboty majace na celu utrzymanie sprawnosci technicznej elementéw budynku lub
jego czeg$ci inne niz remont.

12e. Przepisu ust. 12 pkt 2 nie stosuje si¢, jezeli warto§¢ towaréw bez podatku
wchodzacych w podstawe opodatkowania $wiadczenia robot konserwacyjnych

przekracza 50% tej podstawy.



7)

g)

h)

12f. Stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje si¢ do dostawy towarow

1 $wiadczenia ustug klasyfikowanych wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow

iUstug w grupowaniu ushugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56),

z wylaczeniem sprzedazy w zakresie:

1) napojow innych niz wymienione w zataczniku nr 3 lub nr 10 do ustawy lub
w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie, w tym ich
przygotowania i podania;

2) towarOw nieprzetworzonych przez podatnika, innych niz wymienione
w zataczniku nr 3 lub nr 10 do ustawy lub w przepisach wykonawczych
wydanych na jej podstawie;

3) positkéw, ktorych skladnikiem s3 towary wskazane jako wylaczone
z grupowan wymienionych w poz. 2 i 11 zatgcznika nr 10 do ustawy.”,

ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,»13. Do towarow 1 ustug bedacych przedmiotem czynnosci, o ktorych mowa

w art. 5, niewymienionych w Nomenklaturze scalonej (CN) lub w klasyfikacjach

wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej, stosuje si¢ stawke

podatku w wysokos$ci 22%, z wyjatkiem tych, dla ktorych w przepisach ustawy lub
przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie okreslono inng stawke.”,

w ust. 14e w pkt 3 wyrazy ,,poz. 140-153, 174 1 175" zastgpuje si¢ wyrazami

,»poz. 25-38, 51152,

uchyla si¢ ust. 15;

w dziale VIII po rozdziale 1 dodaje si¢ rozdziat 1a w brzmieniu:

,,Rozdzial 1a
Wiazaca informacja stawkowa

Art. 42a. Wigzaca informacja stawkowa, zwana dalej ,,WIS”, jest decyzja

wydawang na potrzeby opodatkowania podatkiem dostawy towardéw, importu towarow,

wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardéw albo §wiadczenia ustug, ktora zawiera:

1)

opis towaru albo ustugi bedacych przedmiotem WIS;



2)

3)

1
2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

klasyfikacje towaru wedtug dzialu, pozycji, podpozycji lub kodu Nomenklatury

scalonej (CN) albo wedtug sekcji, dzialu, grupy lub klasy Polskiej Klasyfikacji

Obiektow Budowlanych albo ustugi wedlug dzialu, grupy, klasy, kategorii,

podkategorii lub pozycji Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug niezbedng do:

a) okreslenia stawki wtasciwej dla towaru albo ustugi,

b) stosowania przepisOw ustawy oraz przepisow wykonawczych wydanych na
jej podstawie, w przypadku, o ktéorym mowa w art. 42b ust. 4;

stawke podatku wlasciwg dla towaru albo ustugi.

Art. 42b. 1. WIS jest wydawana na wniosek:

podatnika posiadajacego numer identyfikacji podatkowej (NIP);

podmiotu innego niz wymieniony w pkt 1, dokonujacego lub zamierzajacego

dokonywac¢ czynnosci, o ktorych mowa w art. 42a;

zZamawiajgcego w rozumieniu przepisow Prawa zamoéwien publicznych w zakresie

majacym wplyw na sposob obliczenia ceny w zwigzku z udzielanym zaméwieniem

publicznym.

2. Wniosek o wydanie WIS zawiera:

imi¢ 1 nazwisko lub nazwe wnioskodawcy, jego adres zamieszkania lub siedziby,

numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub inny numer umozliwiajacy identyfikacje

wnioskodawcy;

imi¢, nazwisko 1 adres zamieszkania pelnomocnika wnioskodawcy, o ile zostal

ustanowiony, lub innych 0séb upowaznionych do kontaktu w sprawie wniosku;

zakres wniosku;

szczegblowy opis przedmiotu wniosku pozwalajacy na taka jego identyfikacje, aby

dokona¢ jego klasyfikacji zgodne; z Nomenklaturg scalong (CN) lub Polskiej

Klasyfikacji Wyrobow i Ustug lub Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych;

wskazanie klasyfikacji, wedtug ktérej ma by¢ klasyfikowany przedmiot wniosku;

wskazanie przepisow ustawy lub przepisow wykonawczych wydanych na jej

podstawie — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 4;

inne informacje dotyczace:

a) przedmiotu wniosku niezb¢dne do okreslenia stawki wilasciwej dla towaru
albo ustugi,

b) oplaty naleznej od wniosku.



3. Sktadajacy wniosek o wydanie WIS we wniosku, o ktorym mowa w ust. 2,
sktada o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania, ze
w dniu ztozenia wniosku, w zakresie przedmiotowym wniosku, nie toczy si¢ wobec
niego postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa, kontrola celno-skarbowa oraz ze
w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego. W razie zlozenia falszywego oswiadczenia,
art. 42¢ ust. 1 nie znajduje zastosowania w zwigzku z wydaniem tej WIS.

4. Wniosek moze zawiera¢ zadanie sklasyfikowania towaru albo ustugi na potrzeby
stosowania przepisOw ustawy oraz przepisOw wykonawczych wydanych na jej
podstawie, innych niz dotyczace okreslenia stawki podatku.

5. Wniosek moze dotyczy¢:

1) towaru albo ustugi;

2) towarow lub uslug, ktore w ocenie wnioskodawcy razem sktadaja si¢ na jedng
czynnos$¢ podlegajaca opodatkowaniu.

6. Do wniosku mozna dotaczy¢:

1) dokumenty odnoszace si¢ do towaru albo ustugi, w szczegdlnosci fotografie, plany,
schematy, katalogi, atesty, instrukcje, informacje od producenta lub inne dostgpne
dokumenty,

2) probki towaru

— umozliwiajace organowi wydajacemu WIS dokonanie wlasciwej klasyfikacji towaru

albo ustugi.

7. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku o wydanie WIS, majac na wzgledzie ujednolicenie formy
sktadanych wnioskow oraz zapewnienie sprawnej obstugi wnioskodawcow.

Art. 42c. 1. WIS wiaze organy podatkowe wobec podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 42b ust. 1, dla ktorych zostala wydana w odniesieniu do:

1) towaru bedacego przedmiotem dostawy, importu lub wewnatrzwspdlnotowego
nabycia dokonanych po dniu, w ktorym WIS zostata dor¢czona;

2) ustugi, ktéra zostata wykonana po dniu, w ktorym WIS zostata dorgczona;

3) towardéw oraz ushug, ktére razem sktadaja si¢ na jedna czynno$¢ podlegajaca

opodatkowaniu wykonang po dniu, w ktérym WIS zostata doreczona.



2. W przypadku zmiany lub uchylenia WIS 1 zastosowania si¢ przez podmiot, na
rzecz ktorego zostala ona wydana do WIS przed jej zmiang lub uchyleniem, przepisy
art. 14k—14m Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku:

1) czynnosci, o ktorej mowa w art. 42a, dokonanej po dniu, w ktorym WIS zostata
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej organu wydajacego WIS, do
podmiotu innego niz podmiot, o ktérym mowa w ust. 1,

2) zastosowania na potrzeby podatku klasyfikacji towaru wedlug Nomenklatury
scalonej (CN) okreslonej dla tego towaru w wigzacej informacji akcyzowej

— przepisy art. 14k—14m Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 42d. 1. Wniosek o wydanie WIS podlega optacie w wysokosci 40 zi.
Potwierdzenie wptaty dotacza si¢ do wniosku o wydanie WIS.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 42b ust. 5 pkt 2, optata za wydanie WIS
jest ustalana jako iloczyn kwoty okreslonej zgodnie z ust. 1 1 liczby towardéw oraz ushug
sktadajacych si¢ w ocenie wnioskodawcy razem na czynno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu.

3. Optata stanowi dochod budzetu panstwa.

4. Optata podlega zwrotowi:

1) w catosci — w przypadku wycofania wniosku;

2) w odpowiedniej czesci — w przypadku uiszczenia jej] w wysokosci wyzszej od
nalezne;j.

5. Zwrotu optaty dokonuje si¢ nie poézniej niz w terminie 30 dni od dnia:

1) wycofania wniosku — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1;

2) zakonczenia postepowania w sprawie WIS — w przypadku, o ktéorym mowa
w ust. 4 pkt 2.

Art. 42e. 1. Wnioskodawca jest obowigzany do uiszczenia oplaty z tytutu
przeprowadzonych badan lub analiz, w przypadku gdy rozpatrzenie wniosku o wydanie
WIS wymaga przeprowadzenia badania lub analizy.

2. Badania lub analizy moga by¢ wykonywane przez laboratoria jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej lub inne akredytowane laboratoria,
Biblioteke Narodowa, a takze przez instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk,

instytuty badawcze lub miedzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie



odrebnych przepiséw, dziatajagce na terytorium kraju, dysponujagce wyposazeniem
niezbednym dla danego rodzaju badan lub analiz.

3. Optata, o ktorej] mowa w ust. 1, pobierana za badania lub analizy wykonywane
przez laboratoria jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej stanowi
dochod budzetu panstwa.

4. Na wezwanie organu podatkowego wnioskodawca jest obowigzany do
uiszczenia, w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia wezwania, zaliczki na pokrycie optaty, o
ktérej mowa w ust. 1. W przypadku nieuiszczenia zaliczki w okre§lonym w wezwaniu
terminie organ podatkowy wydaje postanowienie o pozostawieniu wniosku o wydanie
WIS bez rozpatrzenia.

5. Wysoko$¢ oplaty, o ktérej mowa w ust. 1, 1 termin jej uiszczenia sg okreslane
przez organ podatkowy w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie.

6. Wysokos$¢ opftaty, o ktorej mowa w ust. 1, powinna odpowiadaé rzeczywistym
wydatkom poniesionym z tytulu przeprowadzonych badan lub analiz. W przypadku gdy
badania lub analizy sa przeprowadzane przez laboratoria jednostek organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej wysokos¢ oplaty, o ktérej mowa w ust. 1, powinna
odpowiada¢ ryczattowym stawkom optat okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 92 ust. 4 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 167, z pdzn. zm.Y), jezeli stawki te zostaty okreslone w tych przepisach.

7. W przypadku gdy kwota zaliczki uiszczonej na pokrycie optaty, o ktérej mowa
w ust. 1, jest wyzsza niz kwota oplaty okres§lona w postanowieniu wydanym na
podstawie ust. 5, a takze w przypadku gdy optata jest nienalezna, zwrot kwoty
nienaleznej nastepuje nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
postepowania w sprawie WIS.

Art. 42f. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob uiszczenia optaty za wniosek o wydanie WIS 1 optaty, o ktorej
mowa w art. 42e ust. 1, majagc na wzgledzie zapewnienie sprawnej obstugi
wnioskodawcow.

Art. 42g. 1. WIS wydaje si¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie pozniej niz w terminie
3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku o wydanie WIS. Do tego terminu nie wlicza si¢

termindéw 1 okresow, o ktérych mowa w art. 139 § 4 Ordynacji podatkowe;.

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1544, 1669, 1697,
2227 12244 oraz z 2019 r. poz. 60.
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2. W sprawach dotyczacych WIS stosuje si¢ odpowiednio przepisy dzialu IV
Ordynacji podatkowej, z wytaczeniem art. 240-256 oraz art. 258-259a.

Art. 42h. 1. WIS wygasa z mocy prawa w przypadku zmiany przepiséw prawa
podatkowego w zakresie podatku odnoszacych si¢ do towaru albo ustugi bedacych jej
przedmiotem, w wyniku ktorej WIS staje si¢ niezgodna z tymi przepisami. Wygasnigcie
WIS nastgpuje z dniem wejscia w zycie przepisOw, w wyniku ktorych WIS stata si¢ z
nimi niezgodna.

2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej z urzedu zmienia lub uchyla wydang
WIS, jezeli stwierdzi jej nieprawidlowos$¢, w tym w wyniku wystapienia przestanek,
o ktorych mowa w art. 240 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z urzgdu zmienia wydang WIS,
w przypadku gdy nie jest ona zgodna z prawem w wyniku:

1) przyjecia zmiany w Nomenklaturze scalonej (CN);

2) przyjecia przez Komisje Europejska srodkéw, w celu okreslenia klasyfikacji
taryfowej towardw;

3) gdy przestaje by¢ zgodna z interpretacja Nomenklatury scalonej (CN), wynikajaca

Z:

a) not wyjasniajacych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lit. a tiret drugie
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej 1 statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. WE L 256 z 07.09.1987, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, z p6zn. zm.),

b) wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;,

c) decyzji klasyfikacyjnych, opinii klasyfikacyjnych lub zmian not
wyjasniajacych do Nomenklatury Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i
Kodowania Towardw, przyjete] przez organizacj¢ ustanowiong na mocy
Konwencji o utworzeniu Rady Wspotpracy Celnej, sporzadzonej w Brukseli
dnia 15 grudnia 1950 r.;

4) btedu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego.

4. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze przeja¢ do dalszego prowadzenia,
w drodze postanowienia, wszczete przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j

postgpowanie w sprawie zmiany WIS.
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Art. 42i. WIS, wraz z wnioskiem o jej wydanie, decyzje o zmianie lub uchyleniu

WIS przez Szefa Krajowej Informacji Skarbowej oraz decyzje o zmianie WIS przez

Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, po usunig¢ciu danych identyfikujacych

podatnika, zamawiajacego i inne podmioty wskazane w tresci wniosku o wydanie WIS

oraz danych objetych tajemnicg przedsiebiorstwa, sg zamieszczane, bez zbednej zwtoki,

w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowej Informacji Skarbowej.”;

w art. 43 w ust. 20 wyrazy ,,poz. 163” zastepuje si¢ wyrazami ,,poz. 48”;

w art. 83 w ust. 1:

a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

,1) dostaw i importu:

a)

b)

jednostek ptywajacych uzywanych do zeglugi na pelnym morzu

i przewozacych odplatnie pasazerow lub uzywanych do celow

handlowych, przemystowych lub do potowdéw, w tym w szczegdlnosci:

pelnomorskich liniowcow pasazerskich, pelnomorskich todzi
wycieczkowych  oraz  podobnych  jednostek  plywajacych,
zaprojektowanych glownie do przewozu o0sdéb; petnomorskich
proméw wszelkiego rodzaju (CN 8901 10 10),

petnomorskich tankowcow (CN 8901 20 10),

pelnomorskich chtodniowcow, innych niz objete podpozycja 8901 20
(CN 8901 30 10),

pozostalych jednostek plywajacych petnomorskich do przewozu
towarow oraz pozostatych jednostek ptywajacych petnomorskich do
przewozu zaré6wno 0sOb, jak 1 towarow, z wylaczeniem barek
morskich bez napedu (CN ex 8901 90 10),

pelnomorskich  statkéw  rybackich, pelomorskich  statkéw
przetworni oraz petnomorskich pozostatych jednostek ptywajacych
do przetwarzania lub konserwowania produktéow ryboldéwstwa
(CN 8902 00 10),

pchaczy pelnomorskich (CN 8904 00 91) 1 holownikow
petnomorskich (CN ex 8904 00 10),

pelnomorskich lodotamaczy (CN ex 8906 90 10),

uzywanych na morzu statkdéw ratowniczych morskich (CN ex 8905 90

10) 1 todzi ratunkowych (CN ex 8906 90 10),
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11)

12)

13)
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c¢) jednostek plywajacych uzywanych do rybotowstwa przybrzeznego
(CN ex 8902 00 90);”,
b) uchyla si¢ pkt 2,
c) pkt 14115 otrzymuja brzmienie:

,»14) ustug zwigzanych z obstugg jednostek ptywajacych, o ktérych mowa w pkt 1,
nalezacych do armatoréw morskich, z wyjatkiem ustug swiadczonych na cele
osobiste zatogi;

15) uslug polegajacych na remoncie, przebudowie lub konserwacji jednostek
ptywajacych, o ktérych mowa w pkt 1, oraz ich czgséci sktadowych;”;

w art. 99 w ust. 3b we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,poz. 10” zastgpuje si¢
wyrazami ,,poz. 18”;
w art. 105a w ust. 3:
a) w pkt 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,poz. 10” zast¢puje si¢ wyrazami

,»poz. 187,

b) w pkt 3 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,poz. 1-9 i 12-24” zastgpuje si¢

wyrazami ,,poz. 1-17”,

c) w pkt 4 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,poz. 10 i 11”7 zastgpuje si¢

wyrazami ,,poz. 181 197;

w art. 105b:

a) wust. 1 wpkt3 wyrazy ,,poz. 101 11” zastepuje si¢ wyrazami ,,poz. 181 197,

b) wust. 1i wyrazy ,,poz. 101 11” zastgpuje si¢ wyrazami ,,poz. 181197,

c) Wwust 2:
—  wpkt 1 wyrazy ,,poz. 1-9 1 12-24” zastepuje si¢ wyrazami ,,poz. 1-17”,
—  wpkt 2 wyrazy ,,poz. 10 1 11” zastgpuje si¢ wyrazami ,,poz. 181197,

d) wust. 5w pkt3:
— w lit. a wyrazy ,,poz. 1-9 1 12-24” zastepuje si¢ wyrazami ,,poz. 1-17”,
— w lit. b wyrazy ,,poz. 10 1 11” zast¢puje si¢ wyrazami ,,poz. 18 1 19”;

w art. 105c¢:

a) wust. 5w pkt?2:
— w lit. a wyrazy ,,poz. 1-9 1 12-24” zastepuje si¢ wyrazami ,,poz. 1-17”,
— w lit. b wyrazy ,,poz. 10 1 11” zast¢puje si¢ wyrazami ,,poz. 181 197,

b) wust. 6:

—  wpkt 1 wyrazy ,,poz. 1-9 1 12-24” zastepuje si¢ wyrazami ,,poz. 1-177,
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15)

16)
17)

18)

poz.
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—  wpkt 2 wyrazy ,,poz. 10 i 11” zastepuje si¢ wyrazami ,,poz. 181197,
c) wust. 9w pkt?2:
— w lit. a wyrazy ,,poz. 1-9 1 12-24 ” zastgpuje si¢ wyrazami ,,poz. 1-17”,
— w lit. b wyrazy ,,poz. 101 11” zastepuje si¢ wyrazami ,,poz. 181 197,
d) wust. 9b wyrazy ,,poz. 101 11 zastepuje si¢ wyrazami ,,poz. 181 19”;
w art. 113 w ust. 13 w pkt 1 w lit. b w tiret pierwsze wyrazy ,,(PKWiU 35.11.10.0)”
zastepuje si¢ wyrazami ,,(CN 2716 00 00)”;
w art. 120 w ust. 1:
a) wpktl:
— w lit. a skresla si¢ wyrazy ,,,(PKWiU ex 90.03.13.0)”,
— w lit. b skresla si¢ wyrazy ,,,(PKWiU ex 90.03.13.0)”,
— w lit. ¢ skredla si¢ wyrazy ,,,(PKWiU ex 90.03.13.0)”,
— lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) gobeliny (CN 5805 00 00) oraz tkaniny $cienne (CN 6304) wykonane
recznie na podstawie oryginalnych wzoréw dostarczonych przez artyste,
pod warunkiem ze ich liczba jest ograniczona do 8 egzemplarzy,”,

b) w pkt 4 skres$la si¢ wyrazy ,,(PKWiU 24.41.10.0, 24.41.20.0, ex 24.41.30.0,
ex 32.12.11.0, ex 32.12.12.01 38.11.58.0)”;

uchyla si¢ zatgcznik nr 2 do ustawy;

zalacznik nr 3 do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 1 do niniejszej

ustawy;

zalagczniki nr 10-14 do ustawy otrzymuja brzmienie okre§lone odpowiednio

w zalgcznikach nr 2—6 do niniejszej ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
800, z p6zn. zm.Y) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w art. 13:
a) w § 2w pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
,»9) organ wlasciwy w sprawach zmiany lub uchylenia wigzacej informacji
stawkowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od

towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z pdzn. zm.”) — z urzedu.”,

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771,

1000, 1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629, 1693, 2126, 2193, 2244 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 60.
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b) § 2a otrzymuje brzmienie:

,»3 2a. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j jest organem podatkowym —
jako:

1) organ wlasciwy w sprawach dotyczacych wydawania interpretacji przepiséw
prawa podatkowego, o ktérych mowa w art. 14b § 11 art. 14e § 1a;
2) organ pierwsze] instancji w sprawach dotyczacych wydawania wigzacej

informacji stawkowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towarow i ustug;

3) organ odwotawczy od decyzji wydawanych w sprawach, o ktérych mowa

w pkt 2;

4) organ wlasciwy w sprawach zmiany wigzacej informacji stawkowej,

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 42h ust. 3 ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towardw i ustug.”;

2) wart. 14b:
a) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»S la. W zakresie objetym wigzacymi informacjami stawkowymi, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, nie wydaje
si¢ interpretacji indywidualnych.”,

b) w § 5b skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2018 r. poz. 2174)”,
c) § Se otrzymuje brzmienie:
»3 5e. Na postanowienia wydane na podstawie § la, 5 i 5b przystuguje

zazalenie.”.

Art. 3. 1. Przepisy art. 2 pkt 15, 20, 21 1 30, art. 5a, art. 17 ust. Ic—le i ust. 2a, art. 19a
ust. 5 pkt 3 lit. b i ¢ i1 pkt 4 lit. b tiret drugie, art. 29a ust. 15 pkt 3, art. 41 ust. 2, 2a, 12,
12¢c—12f, 13 i ust. 14e pkt 3, art. 43 ust. 20, art. 83 ust. 1 pkt 1, 14 1 15, art. 99 ust. 3b,
art. 105a ust. 3 pkt 1, 314, art. 105b ust. 1 pkt 3, ust. 11, ust. 2 pkt 112, ust. 5pkt 3 lit. aib,
art. 105c ust. 5 pkt 2 lit. a1 b, ust. 6 pkt 11 2, ust. 9 pkt 2 lit. a1 b i ust. 9b, art. 113 ust. 13
pkt 1 lit. b tiret pierwsze, art. 120 ust. 1 pkt 1 lit. a—d 1 pkt 4 oraz zalaczniki nr 3 1 10-14 do
ustawy zmieniane] w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ od dnia

1 stycznia 2020 r., z zastrzezeniem ust. 3.

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244,

2354, 2392 12433 oraz z 2019 r. poz. ...
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2. W okresie od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. przepisy art. 2 pkt 15,
20, 21 1 30, art. 5a, art. 17 ust. Ic—1e i ust. 2a, art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. b i c i pkt 4 lit. b tiret
drugie, art. 29a ust. 15 pkt 3, art. 41 ust. 2, 2a, 12, 12¢—12f, 13 i ust. 14e pkt 3, art. 43 ust. 20,
art. 83 ust. 1 pkt 1, 141 15, art. 99 ust. 3b, art. 105a ust. 3 pkt 1, 3 1 4, art. 105b ust. 1 pkt 3,
ust. 11, ust. 2 pkt 11 2, ust. 5 pkt 3 lit. a i b, art. 105c ust. 5 pkt 2 lit. ai b, ust. 6 pkt 1 1 2,
ust. 9 pkt 2 lit. a1 b i ust. 9b, art. 113 ust. 13 pkt 1 lit. b tiret pierwsze, art. 120 ust. 1 pkt 1
lit. a—d 1 pkt 4 oraz zalgcznik nr 3, z wylaczeniem poz. 72—75, zatacznik nr 10, z wytgczeniem
poz. 32-35, oraz zatgczniki 11-14 do ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu
dotychczasowym.

3. Do wigzacych informacji stawkowych, zwanych dalej ,,WIS”, wydawanych przed
dniem 1 stycznia 2020 r. nie stosuje si¢ przepisOw art. 41 ust. 15, art. 83 ust. 1 pkt 2 oraz
zalacznika nr 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym oraz stosuje si¢
przepisy art. 2 pkt 15, 20, 21 1 30, art. 5a, art. 17 ust. 1c—1le i ust. 2a, art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. b
i cipkt4 lit. b tiret drugie, art. 29a ust. 15 pkt 3, art. 41 ust. 2, 2a, 12, 12¢—12f, 13 i 14e pkt 3,
art. 43 ust. 20, art. 83 ust. 1 pkt 1, 141 15, art. 99 ust. 3b, art. 105a ust. 3 pkt 1, 31 4, art. 105b
ust. 1 pkt 3, ust. 1i, ust. 2 pkt 112, ust. 5 pkt 3 lit. a i b, art. 105c ust. 5 pkt 2 lit. a i b, ust. 6
pkt 112, ust. 9 pkt 2 lit. a1 b iust. 9b, art. 113 ust. 13 pkt 1 lit. b tiret pierwsze, art. 120 ust. 1
pkt 1 lit. a—d 1 pkt 4 oraz zataczniki nr 3 1 10—14 do ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3 1 4.

4. WIS wydawana przed dniem 1 stycznia 2020 r. wigze organy podatkowe wobec
podatnika, dla ktorego zostala wydana w odniesieniu do towaru bedacego przedmiotem
dostawy, importu lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia dokonanych po dniu 31 grudnia
2019 r. oraz ustugi, ktéra zostata wySwiadczona po tym dniu, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3.

5. W przypadku gdy WIS zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej
organu wydajacego WIS przed dniem 1 stycznia 2020 r., do podmiotu innego niz podatnik,
o ktorym mowa w art. 42b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, przepisy art. 14k—14m ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.%)
stosuje si¢ odpowiednio w odniesieniu do czynnosci, o ktorej mowa w art. 42a ustawy

zmienianej w art. 1, dokonanej po dniu 31 grudnia 2019 r., z zastrzezeniem art. 4 ust. 4.

6 Patrz odnosnik nr 4.
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Art. 4. 1. W okresie od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. stosuje si¢

stawke podatku w wysokos$ci 5% w odniesieniu do nastgpujacych towardw 1 ustug:

1)

2)

3)

ksigzki, gazety, obrazki i pozostale wyroby przemyshu poligraficznego, drukowane;

manuskrypty, maszynopisy i plany (CN ex 49) — wylacznie towary objete nastepujacymi

CN:

a) ksigzki, broszury, ulotki i podobne materiaty, drukowane, nawet w pojedynczych
arkuszach, z wylaczeniem ulotek (CN ex 4901),

b) gazety, dzienniki i czasopisma, nawet ilustrowane lub zawierajagce materiaty
reklamowe — wylacznie czasopisma regionalne lub lokalne (CN ex 4902),

c) ksigzki dla dzieci, obrazkowe, do rysowania lub kolorowania (CN 4903 00 00),

d) nuty drukowane lub w rgkopisie, nawet ilustrowane lub oprawione (CN 4904 00),

e) mapy i mapy hydrograficzne lub podobne mapy wszelkich rodzajow, wlaczajac
atlasy, mapy $cienne, plany topograficzne i globusy, drukowane (CN 4905),

f)  pozostate artykuty drukowane, wiacznie z drukowanymi obrazkami i fotografiami —
wylacznie czasopisma regionalne lub lokalne (CN ex 4911);

dyski, tasmy, potprzewodnikowe urzadzenia pamigci trwatlej, ,karty inteligentne” i inne

nos$niki do rejestrowania dzwigku lub innych zjawisk, nawet nagrane, wtaczajac matryce

1 wzorce do produkcji dyskow, ale wytaczajac produkty objete dzialem 37 — wyltacznie

publikacje objete pkt 1 (CN ex 8523);

dostarczanie drogg elektroniczng publikacji objetych pkt 1 lit. a, c—e, z wylgczeniem

publikacji, ktore w calosci lub w przewazajacej mierze skladaja si¢ z tresci wideo lub

mozliwej do odstuchania muzyki.

2. W okresie od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. stosuje si¢ stawke

podatku w wysokosci 8% w odniesieniu do nastepujacych towarow 1 ustug:

1)

ksigzki, gazety, obrazki i pozostale wyroby przemyshu poligraficznego, drukowane;

manuskrypty, maszynopisy i plany (CN ex 49) — wylacznie towary objete nastepujacymi

CN:

a) gazety, dzienniki 1 czasopisma, nawet ilustrowane lub zawierajace materiaty
reklamowe, z wylagczeniem czasopism regionalnych lub lokalnych (ex 4902),

b) pozostale artykuly drukowane, wtacznie z drukowanymi obrazkami i fotografiami —
wylgcznie roczniki, z wylaczeniem czasopism regionalnych lub lokalnych

(ex 4911);
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2) dyski, taSmy, potprzewodnikowe urzadzenia pamigci trwatej, ,,karty inteligentne” i inne
nosniki do rejestrowania dzwigku lub innych zjawisk, nawet nagrane, wigczajac matryce

i wzorce do produkcji dyskow, ale wytaczajac produkty objete dziatem 37 — wytacznie

publikacje, o ktorych mowa w pkt 1 (CN ex 8523);

3) dostarczanie drogg elektroniczng publikacji objetych pkt 1 oraz ust. 1 pkt 1 lit. b oraz f,

z wylaczeniem publikacji, ktore w catosci lub w przewazajacej mierze sktadajg si¢

z tresci wideo lub mozliwej do odstuchania muzyki.

3. W przypadku WIS wydanej przed dniem 1 stycznia 2020 r., w odniesieniu do
towaréow 1 ustug, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, WIS wigze organy podatkowe wobec
podmiotow, o ktorych mowa w art. 42b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, dla ktoérych zostata
wydana w odniesieniu do:

1) towaru bedacego przedmiotem dostawy, importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia
dokonanych po dniu, w ktorym WIS zostata dorgczona;

2) ustugi, ktéra zostata wykonana po dniu, w ktorym WIS zostata dorgczona;

3) towaréw oraz ustug, ktore razem skladajg si¢ na jedng czynno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu wykonang po dniu, w ktorym WIS zostata dorgczona.

4. W przypadku gdy WIS, wydana w odniesieniu do towardéw i ustug, o ktérych mowa
w ust. 1 1 2, zostala zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej organu wydajacego
WIS przed dniem 1 stycznia 2020 r., do podmiotu innego niz podatnik, o ktorym mowa
w art. 42b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, przepisy art. 14k—14m ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa stosuje si¢ odpowiednio w odniesieniu do czynnosci, o ktorej
mowa w art. 42a ustawy zmienianej w art. 1, dokonanej po dniu zamieszczenia WIS w tym

Biuletynie.

Art. 5. W przypadku uiszczenia przed dniem 1 stycznia 2020 r. catosci lub czesci
zaptaty na poczet wykonanych od tego dnia dostaw towar6w wymienionych w zataczniku nr
11 do ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, dla ktérych podatnikiem od
dnia 1 stycznia 2020 r. przestal by¢ nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy zmieniane;j
w art. 1, do dostaw tych stosuje si¢ przepis art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy zmienianej w art. 1 oraz

zatacznik nr 11 do tej ustawy, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. W przypadku uiszczenia przed dniem 1 stycznia 2020 r. calosci lub czesci
zaptaty na poczet dokonanych od tego dnia dostaw towaréw wymienionych w zalaczniku

nr 11 do ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, dla ktorych
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podatnikiem od dnia 1 stycznia 2020 r. stat si¢ nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy
zmienianej w art. 1, korekty rozliczenia tej zaptaty dokonuje si¢ w rozliczeniu za okres,

w ktérym dokonano dostawy tych towarow.

Art. 7. 1. Maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje
zadan, o ktérych mowa w przepisach art. 42a—42i ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, bedacy skutkiem finansowym ustawy, wynosi:

1) w2019r.—15076 000 zt;
2) w2020r.—25184 000 zi;
3) w2021r.—26 741000 z;
4) w2022r.—27536 000 zt;
5) w2023 r.—27596 000 zt;
6) w2024r.—27671 000 zt;
7)  w2025r.—27 687 000 zt;
8) w2026r.—27 764 000 zi;
9) w2027 r.—27 782000 zt;
10) w2028 r.—27 862 000 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktérym mowa
w ust. 3.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow okreslonego w ust. 1 oraz w przypadku gdy
cze$¢ planowanych wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, przypadajaca proporcjonalnie na
okres od poczatku roku kalendarzowego do konca danego kwartatu zostata przekroczona:

1) po pierwszym kwartale — co najmniej o 20%,

2) po dwoch kwartatach — co najmniej o 15%,

3) po trzech kwartatach — co najmniej o 10%

— minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych stosuje mechanizm korygujacy

polegajacy na obnizeniu kosztow realizacji zadan przez organ podatkowy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2019 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 6
lit. h, pkt 7 w zakresie art. 42c, pkt 9 lit. b i pkt 16, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2020 .



Poz.

Zataczniki
do ustawy
z dnia

(poz. ...)

Zakacznik nr 1

Wykaz towarow i ustug opodatkowanych stawka podatku w wysokosci 7%

CNlub Nazwa towaru (gr towarow)
PKWiU 2015 wa fowart (eriipy towarow
CN Towary spozywcze
Kawa, herbata, maté¢ (herbata paragwajska) i przyprawy — z wylaczeniem
towarow objetych CN:
ex 09 1) 0901 Kawa, nawet palona lub bezkofeinowa; tupinki i tuski kawy;
substytuty kawy zawierajace kawe w kazdej proporcji,
2) 0902 Herbata, nawet aromatyzowana,
3) 0903 00 00 Maté (herbata paragwajska)
ex 17 Cukry i wyroby cukiernicze — z wytaczeniem towaréw objetych CN 1704 Wyroby
cukiernicze (wlacznie z biatg czekolada), niezawierajace kakao
ex 2101 Cykoria palona i pozostale palone namiastki kawy oraz ich ekstrakty, esencje
i koncentraty
2103 Sosy i preparaty do nich; zmieszane przyprawy i zmieszane przyprawy korzenne;
maka 1 maczka, z gorczycy oraz gotowa musztarda
Przetwory spozywcze, gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone -
Z wylaczeniem tluszczoOw ztozonych z produktow roslinnych lub zwierzgcych
(miksow), wyrobow seropodobnych (analogéw seréw), produktow o rzeczywistej
ex 2106 masowej mocy alkoholu powyzej 1,2% oraz preparatow do poczatkowego
zywienia niemowlat, w tym mleka poczatkowego, preparatéw do dalszego
zywienia niemowlat, w tym mleka nastgpnego, mleka i mleka modyfikowanego
dla dzieci, o ktorych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2018 r. poz. 1541, z p6zn. zm.)
ex 3503 Zelatyna i jej pochodne
CN Towary zwykle uzywane w rolnictwie
ex 01 Zwierzeta zywe — wylacznie:

1) 0101 Konie, osty, muty i ostomuty, zywe,
2) 0102 Bydto zywe,



10

11

12

13

14

15

ex 06

ex 12

bez wzgledu na
CN

bez wzgledu na
CN

bez wzgledu na
CN

bez wzgledu na
CN

bez wzgledu na
CN

bez wzgledu na
CN

CN

ex 2201

3) 0103 Swinie zywe,

4) 0104 Owce i kozy, zywe,

5) 0105 Dréb domowy zywy, to znaczy ptactwo z gatunku Gallus
domesticus, kaczki, gesi, indyki 1 perliczki,

6) ex 0106 — kroliki, strusie, pszczoty, jedwabniki, trzmiele, entomofagi
(wylacznie stawonogi i nicienie), przeszkolone psy przewodniki dla
ociemniatych

Drzewa zywe i pozostate rosliny; bulwy, korzenie i podobne; kwiaty ciete i liscie
ozdobne — z wylaczeniem towarow objetych CN 0604 Liscie, galezie i pozostate
czesci roslin, bez kwiatow lub pakow kwiatowych, oraz trawy, mchy i porosty,
odpowiednie na bukiety lub do celow zdobniczych, §wieze, suszone, barwione,
bielone, impregnowane lub w inny sposéb przygotowane

Nasiona i owoce oleiste; ziarna, nasiona i owoce rézne; rosliny przemystowe lub
lecznicze; stoma i pasza — z wylaczeniem towardéw przeznaczonych do spozycia
przez ludzi

Nawozy i s$rodki ochrony roslin — zwykle przeznaczone do wykorzystania
w produkcji rolnej, oraz pasze i karmy dla zwierzat gospodarskich i domowych

Sznurek do maszyn rolniczych

Ziemia ogrodnicza

Towary zwigzane z ochrong zdrowia

Wyroby medyczne, w rozumieniu ustawy o wyrobach medycznych dopuszczone
do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Produkty lecznicze dopuszczone do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z przepisami Prawa farmaceutycznego oraz te, ktore uzyskaty
pozwolenie wydane przez Rade¢ Unii Europejskiej lub Komisje Europejska

Srodki odkazajace o wiasciwosciach bakteriobodjczych, grzybobdjczych
I wirusobojczych, majgce zastosowanie wylgcznie w ochronie zdrowia, na ktore
zostalo wydane pozwolenie tymczasowe albo dokonany wpis do rejestru
produktow biobojczych w rozumieniu przepisow ustawy o produktach
biobdjczych

Pozostale towary

Wody, wlacznie z naturalnymi lub sztucznymi wodami mineralnymi i wodami
gazowanymi, niezawierajace dodatku cukru lub innego $rodka stodzacego ani
aromatyzujacego; 16d i1 $nieg — wylacznie woda dostarczana za posrednictwem
sieci wodociggowych, cysternami lub innymi srodkami transportu



17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

ex 4401

ex 49

ex 8523

PKWiU 2015

ex 01.6

02.10.20.0

ex 02.40.10

ex 03.00.7

ex 10.39.14.0

36.00.20.0

36.00.30.0

ex 37

38.11.1

38.11.2

Drewno opatowe w postaci ktdd, szczap, galezi, wigzek chrustu lub w podobnych
postaciach

Ksigzki, gazety, obrazki 1 pozostale wyroby przemyshu poligraficznego,
drukowane; manuskrypty, maszynopisy i plany — wylacznie towary objete

nastepujacymi CN:
1) ex 4902 Gazety, dzienniki i czasopisma, nawet ilustrowane lub
zawierajagce materialy reklamowe — z wylaczeniem  czasopism

regionalnych lub lokalnych,

2) ex 4911 Pozostate artykuty drukowane, wiacznie z drukowanymi
obrazkami i fotografiami — wylacznie roczniki, z wytaczeniem czasopism
regionalnych lub lokalnych

Dyski, tasmy, potprzewodnikowe urzadzenia pamieci trwalej, ,,karty inteligentne”
i inne nos$niki do rejestrowania dzwigku lub innych zjawisk, nawet nagrane,
wiaczajac matryce 1 wzorce do produkcji dyskow, ale wylaczajac produkty objete
dzialem 37— wylacznie publikacje objete poz. 18

Ustugi (grupa uslug)

Uslugi zwigzane z rolnictwem oraz chowem i hodowlg zwierzat, z wylaczeniem
ushug weterynaryjnych — z wytaczeniem: uslug podkuwania koni i prowadzenia
schronisk dla zwierzat gospodarskich (PKWiU ex 01.62.10.0)

Ustugi zwigzane ze szkotkami leSnymi

Uslugi zwigzane z le$nictwem — 2z wylaczeniem: patrolowania laséw
wykonywanego na zlecenie przez jednostki inne niz lesne (PKWiU ex 02.40.10.3)

Uslugi wspomagajace rybactwo — 2z wylaczeniem uslug zwigzanych
zZ rybotéwstwem morskim (PKWiU ex 03.00.71.0)

Warzywa i owoce, krojone i zapakowane — wytacznie: obieranie i cigcie warzyw,
mieszanie §wiezych satat

Ustugi zwigzane z uzdatnianiem 1 dostarczaniem wody za posrednictwem sieci
wodociggowych

Ustugi zwigzane z handlem woda dostarczang za posrednictwem sieci
wodociggowych

Ustugi zwigzane z odprowadzaniem 1 oczyszczaniem $ciekOw

Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadoéw innych niz niebezpieczne, nadajacych
si¢ do recyklingu

Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadow innych niz niebezpieczne, nienadajacych
si¢ do recyklingu



30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

38.11.6

38.12.1

38.12.30.0

38.21.10.0

38.21.2

38.22.19.0

38.22.2

39.00.1

39.00.2

49.10

49.31

49.32

49.39

50.10.1

50.30.1

50.30.20.0

51.10.1

51.10.20.0

55

Ustugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do przemieszczania odpadow
innych niz niebezpieczne

Uslugi zwigzane ze zbieraniem odpaddw niebezpiecznych

Ushlugi zwigzane z infrastruktura przeznaczong do przemieszczania odpadow
niebezpiecznych nadajacych si¢ do recyklingu

Ustugi zwigzane z obrobka odpadéw innych niz niebezpieczne w celu ich
ostatecznego usunigcia

Ustugi zwigzane z usuwaniem odpadow innych niz niebezpieczne

Uslugi zwigzane z przetwarzaniem pozostatych odpadow niebezpiecznych

Ustugi unieszkodliwianiem
I pozostatych odpaddéw niebezpiecznych

zwigzane z odpadéow  promieniotworczych

Ustugi zwigzane z odkazaniem i czyszczeniem

Pozostate ustugi zwigzane z rekultywacja oraz specjalistyczne uslugi w zakresie
kontroli zanieczyszczen

Transport kolejowy pasazerski migdzymiastowy

Transport lgdowy pasazerski, miejski 1 podmiejski

Ustugi taksowek

Pozostaty transport ladowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany

Transport morski 1 przybrzezny pasazerski, wlaczajac zegluge bliskiego zasiegu

Transport wodny $rodladowy pasazerski

Wynajem pasazerskich statkow zeglugi $rodladowej, z zatoga

Transport lotniczy pasazerski

Wynajem srodkow transportu lotniczego pasazerskiego, z zaloga

Ustugi zwigzane z zakwaterowaniem



49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

bez wzgledu na
symbol PKWiU

75

81.29.12.0

81.29.13.0

81.30

ex 85.60.10.0

ex 91.01

93.11.10.0

95.23.10.0

95.29.11.0

95.29.12.0

96.02.11.0

96.02.12.0

ex 96.02.14.0

96.03

bez wzgledu na
PKWIU

Ustugi, inne niz ustugi elektroniczne, polegajagce na umozliwieniu odbioru
programéw telewizyjnych 1 radiowych w rozumieniu przepisow o radiofonii
i telewizji za pomocg urzadzen odbiorczych, z wytaczeniem ustug polegajacych
na wypozyczaniu filméw 1 audycji w wybranym przez korzystajagcego z ustugi
czasie”

Ustugi weterynaryjne

Uslugi zamiatania $mieci i usuwania $niegu

Pozostate ustugi sanitarne

Ustugi zwigzane z zagospodarowaniem terendéw zieleni

Ustugi wspomagajace edukacje — wyltacznie ustugi swiadczone przez instytucje,
ktérych ustugi w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej nie sa

zwolnione od podatku

Ustugi bibliotek i archiwéw — wylacznie w zakresie wypozyczania wydawnictw
wymienionych w poz. 18 i 19 tego zatacznika oraz w poz. 19 i 20 zatacznika nr 10

Ustugi zwigzane z dziatalno$cig obiektow sportowych

Uslugi naprawy obuwia i wyrobow skorzanych

Ustugi naprawy 1 przerobki odziezy oraz artykutow tekstylnych uzytku
domowego

Ustugi naprawy rowerow

Ustugi fryzjerskie damskie

Ustugi fryzjerskie meskie

Ustugi fryzjerskie §wiadczone w domu

Ustugi pogrzebowe i pokrewne, wraz z dostawg trumien, urn i utensyliow
pogrzebowych dostarczanych wraz z trumng lub urng

Uslugi tworcow 1 artystOow wykonawcéw w rozumieniu przepisow ustawy
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych wynagradzane w formie honorariow za
przekazanie lub udzielenie licencji do praw autorskich lub praw do artystycznego
wykonania



bez wzgledu na

Ustugi kulturalne i rozrywkowe — wylgcznie w zakresie wstepu:

65 PKWIU 1) na widowiska artystyczne, wigczajac przedstawienia cyrkowe,
2) do obiektéw kulturalnych
66 bez wzgledu na | Ustugi zwigzane z rozrywka i rekreacja — wylacznie w zakresie wstepu do
PKWIU wesolych miasteczek, parkow rozrywki, na dyskoteki, sale taneczne
67 bez wzgledu na | Ustlugi bibliotek, archiwow, muzedw oraz pozostate ustugi w zakresie kultury —
PKWIU wylacznie w zakresie wstepu
bez wzgledu na .
68 PKWIU Wstep na imprezy sportowe
bez wzgledu na . ) . )
69 Pozostate ustugi zwigzane z rekreacja — wytacznie w zakresie wstepu
PKWIU
70 bez wzgledu na
PKWIU Ustugi napraw i konserwacji wyrobow z poz. 13
71 bez wzgledu na
PKWIU Ustugi badania zwierzat rzeznych i mig¢sa, wykonywane przez lekarzy weterynarii
72 bez wzgledu na Odptatnos$¢ za przewdz podrecznego bagazu, realizowany lacznie z przewozem
PKWIU pasazera przy $wiadczeniu ustug, o ktorych mowa w poz. 39, 40 i 42
bez wzgledu na | Dostarczanie drogg elektroniczng publikacji objetych poz. 18 oraz objetych poz.
73 PKWIU 19 pkt 2 i 6 zalacznika nr 10, z wylgczeniem publikacji, ktore w catosci lub w
przewazajacej mierze sktadaja si¢ z treSci wideo lub mozliwej do odstuchania
muzyki
74 bez wzgledu na Ustugi udzielenia licencji lub inne uslugi o podobnym charakterze w stosunku do

PKWIU

wyrobéw, o ktérych mowa w poz. 13

“)Nie dotyczy ushug reklamowych i promocyjnych.

Objasnienia:
1) Wykaz nie ma zastosowania dla zakresu sprzedazy towaréw i ustug zwolnionych od podatku lub
opodatkowanych stawkami nizszymi niz stawka, ktorej dotyczy zalacznik.

2) Ustugi transportu pasazerskiego obejmuja przewdz osob oraz ich podrecznego bagazu, roéwniez
zwierzecia, za ktory nie jest pobierana dodatkowa oplata; przewozony pojazd podroznego nie jest
traktowany jako podrgczny bagaz.



Poz.

10

11

12

13

Zatacznik nr 2

Wykaz towarow i ustug opodatkowanych stawka podatku w wysokosci 5%

CN lub
PKWiU
2015

CN

02

ex 03

04

0504 00 00

07

08

10

11

ex 12

ex 15

ex 16

19

ex 20

Nazwa towaru lub ushlugi (grupy towarow lub ushug)

Towary spozywcze
Migso i podroby jadalne

Ryby i skorupiaki, migczaki i pozostate bezkregowce wodne — z wylaczeniem
homardéw i o§miornic oraz innych towaré6w objetych CN 0306 — CN 0308

Produkty mleczarskie; jaja ptasie; miodd naturalny; jadalne produkty pochodzenia
zwierzg¢cego, gdzie indziej niewymienione ani niewtaczone

Jelita, pecherze i zotadki zwierzat (z wyjatkiem rybich), cate i w kawaltkach,
swieze, schtodzone, zamrozone, solone, w solance, suszone lub wedzone

Warzywa oraz niektdre korzenie i bulwy, jadalne

Owoce i1 orzechy jadalne; skorki owocoéw cytrusowych lub melondéw
Zboza

Produkty przemystu miynarskiego; stdd; skrobie; inulina; gluten pszenny

Nasiona i owoce oleiste; ziarna, nasiona i owoce rozne; rosliny przemystowe lub
lecznicze; stoma i pasza — wylacznie towary przeznaczone do spozycia przez ludzi

Thuszcze 1 oleje pochodzenia zwierzgcego lub roslinnego oraz produkty ich
rozktadu; gotowe ttuszcze jadalne; woski pochodzenia zwierzecego lub roslinnego
— wylacznie jadalne

Przetwory z migsa, ryb lub skorupiakéw, migczakéw lub pozostatych
bezkregowcoOw wodnych — z wytgczeniem:
1) kawioru oraz namiastek kawioru objetych CN 1604,
2) przetworé6w z homaréw i o$miornic oraz z innych towaréw objetych CN
1603 00 i1 CN 1605

Przetwory ze zb6z, maki, skrobi lub mleka; pieczywa cukiernicze

Przetwory z warzyw, owocow, orzechow lub pozostatych czesci
ro$lin — z wylaczeniem produktow o rzeczywistej masowej mocy alkoholu powyzej
1,2%
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15

16

17

18

19

2104

2105 00

ex 2106

ex 2202

bez wzgledu
na CN

CN

ex 49

Zupy 1 buliony 1 preparaty do nich; =zlozone przetwory spozywcze,
homogenizowane

Lody i pozostate lody jadalne, nawet zawierajace kakao

Thluszcze zlozone z produktéw roslinnych lub zwierzecych (miksy), wyroby
seropodobne (analogi seré6w) oraz preparaty do poczatkowego zywienia niemowlat,
w tym mleko poczatkowe, preparaty do dalszego zywienia niemowlat, w tym
mleko nastepne, mleko i mleko modyfikowane dla dzieci, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z
2018 r. poz. 1541, z p6zn. zm.)

Wody, wiacznie z wodami mineralnymi i wodami gazowanymi, zawierajace
dodatek cukru lub innego $rodka stodzacego, lub wody aromatyzowane i pozostate
napoje bezalkoholowe, z wytgczeniem sokow owocowych i warzywnych, objetych
pozycja 2009 — wylacznie produkty:

1) jogurty, maslanki, kefiry, mleko nicobjete dziatem CN 04 — z wylaczeniem
produktéw zawierajacych kawe oraz jej ekstrakty, esencje lub koncentraty,

2) soki i nektary owocowe w rozumieniu przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2164, z
pozn. zm.),

3) napoje, w ktorych udzial masowy soku warzywnego wynosi nie mniej niz
50% sktadu surowcowego,

4) powstale w wyniku potaczenia produktow wymienionych w pkt 2 i 3,

5) preparaty do poczatkowego zywienia niemowlat, w tym mleko poczatkowe,
preparaty do dalszego zywienia niemowlat, w tym mleko nastepne, mleko i
mleko modyfikowane dla dzieci, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25
sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci 1 zywienia

Dietetyczne $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia medycznego, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia

Pozostale towary

Ksigzki, gazety, obrazki 1 pozostale wyroby przemystu poligraficznego,
drukowane; manuskrypty, maszynopisy i plany — wylacznie towary objete
nastepujacymi CN:
1) ex 4901 Ksigzki, broszury, ulotki i podobne materiaty, drukowane, nawet w
pojedynczych arkuszach — z wytaczeniem ulotek,
2) ex 4902 Gazety, dzienniki i czasopisma, nawet ilustrowane lub zawierajace
materiaty reklamowe — wytgcznie czasopisma regionalne lub lokalne,
3) 4903 00 00 Ksigzki dla dzieci, obrazkowe, do rysowania lub kolorowania,
4) 4904 00 Nuty drukowane lub w rekopisie, nawet ilustrowane lub
oprawione,
5) 4905 Mapy i mapy hydrograficzne lub podobne mapy wszelkich rodzajow,
wlaczajac atlasy, mapy $cienne, plany topograficzne i globusy, drukowane,
6) ex 4911 Pozostate artykuty drukowane, wigcznie z drukowanymi obrazkami
i fotografiami — wytacznie czasopisma regionalne lub lokalne



Dyski, tasmy, potprzewodnikowe urzadzenia pamigci trwatej, ,,karty inteligentne”

20 ex 8523 I inne nosniki do rejestrowania dzwicku lub innych zjawisk, nawet nagrane,
wlaczajac matryce 1 wzorce do produkcji dyskow, ale wytaczajac produkty objete
dzialem 37 — wylacznie publikacje objete poz. 19

21 9619 00 Podpaski higieniczne (wktadki) i tampony, pieluchy i wktadki dla niemowlat oraz
podobne artykuty, z dowolnego materiatu

Smoczki dla niemowlat i dzieci, w szczegolnosci przeznaczone do celow

22 bez wzgledu medycznych

na CN

23 | bez wzgledu Foteliki do przewozu dzieci w samochodach

na CN
PKWiU Ustugi (grupa uslug)
2015
Dostarczanie droga elektroniczng publikacji objetych poz. 19, z wylaczeniem:
— publikacji, ktére w catosci lub w przewazajacej mierze skladajg si¢ z tresci
24 | bez wzgledu wideo lub mozliwej do odstuchania muzyki,
na PKWiU |- czasopism regionalnych lub lokalnych ex 4902,
— czasopism regionalnych lub lokalnych ex 4911
Objasnienie:

1) Wykaz nie ma zastosowania dla zakresu sprzedazy towaréw i ustug zwolnionych od podatku lub
opodatkowanych stawka 0%.



Poz.

1

2

3

4

ex 26

ex 71

ex 72

ex 74

Zatacznik nr 3

Wykaz towarow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy

CN

Nazwa towaru (grupy towarow)

Rudy metali, zuzel i popiot — wyltacznie towary objete kodami CN:

— 2618 00 00 — Zuzel granulowany (piasek zuzlowy) z produkcji
zeliwa lub stali,

— 2619 00 — Zuzel (inny niz zuzel granulowany), zgorzeliny i
pozostate odpady z produkcji zeliwa lub stali,

— 2620 — Zuzel, popidt i pozostalosci (inne niz z produkcji
zeliwa lub stali), zawierajace metale, arsen lub ich zwigzki

Perty naturalne lub hodowlane, kamienie szlachetne lub
pétszlachetne, metale szlachetne, metale platerowane metalem
szlachetnym 1 artykuly z nich; sztuczna bizuteria; monety — wylacznie
towary objete kodami CN:

— 7106-7112 — cze$¢ 11 dziatu 71 Metale szlachetne i metale
platerowane metalem szlachetnym,

— ex 7113 — Artykuly bizuteryjne i ich czgéci, z metalu
szlachetnego lub platerowanego metalem szlachetnym -
wylacznie czesSci bizuterii ze zlota, srebra 1 platyny oraz z
metalu pokrytego lub platerowanego metalem szlachetnym,

— ex 7114 — Artykuly jubilerskie ze ztota lub srebra oraz ich
czesci, z metalu szlachetnego lub metalu platerowanego
metalem szlachetnym — wylacznie czeSci  wyrobow
jubilerskich tj. niewykofczone lub niekompletne wyroby
jubilerskie ze zlota, srebra i platyny oraz z metalu pokrytego
lub platerowanego metalem szlachetnym,

— 7115 10 00 — Katalizatory w postaci drucianej tkaniny lub
siatki, z platyny,

z zastrzezeniem poz. 15
Zeliwo i stal, z zastrzezeniem poz. 16

Miedz i artykuty z miedzi — wylacznie towary objete kodami CN:

— 7401 00 00 — Kamienie miedziowe; miedZ cementacyjna
(miedz wytracona),

10



5

6

ex 75

ex 76

7402 00 00 — Miedz nierafinowana; anody miedziane do
rafinacji elektrolitycznej,

7403 — Miedz rafinowana i stopy miedzi, nieobrobione
plastycznie,

7405 00 00 — Stopy wstepne miedzi,

7406 — Proszki i ptatki miedzi,

7407 — Sztaby, prety i ksztaltowniki, z miedzi,

7408 — Drut miedziany,

7409 — Blachy grube, cienkie oraz tasma, o grubosci
przekraczajacej 0,15 mm, z miedzi,

7410 — Folia miedziana (nawet zadrukowana, na podiozu z
papieru, tektury, tworzyw sztucznych lub podobnych
materialdw poditozowych), o grubosci (z wylaczeniem
dowolnego podloza) nieprzekraczajacej 0,15 mm,

z zastrzezeniem poz. 16

Nikiel 1 artykuty z niklu — wylacznie towary objete kodami CN:

7501 — Kamienie niklowe, spieki tlenku niklu oraz pozostate
produkty posrednie hutnictwa niklu,

7502 — Nikiel nieobrobiony plastycznie,

7504 00 00 — Proszki 1 ptatki z niklu,

7505 — Sztaby, prety, ksztattowniki i1 druty, z niklu,

7506 — Blachy grube, cienkie, tasma i folia, z niklu,

z zastrzezeniem poz. 16

Aluminium 1 artykuty z aluminium — wylacznie towary objete kodami

CN:

7601 — Aluminium nieobrobione plastycznie,

7603 — Proszki i ptatki aluminium,

7604 — Sztaby, prety i ksztaltowniki, z aluminium,

7605 — Drut aluminiowy,

7606 — Blachy grube, cienkie oraz tasma, o grubosci
przekraczajacej 0,2 mm, z aluminium,

7607 — Folia aluminiowa (nawet zadrukowana lub na podtozu
z papieru, tektury, tworzyw sztucznych Ilub podobnych
materialdw podiozowych), o grubosci (z wyltaczeniem
dowolnego podtoza) nieprzekraczajacej 0,2 mm,

z zastrzezeniem poz. 16

11



7

8

10

11

12

13

ex 78

ex 79

ex 80

ex 8471 30 00

ex 8517 12 00

ex 8542

ex 8548

Otow 1 artykuty z otowiu — wytacznie towary objete kodami CN:

— 7801 — Otéw nieobrobiony plastycznie,
— 7804 — Blachy grube, cienkie, tasma i folia, z otowiu; proszki i
ptatki otowiu,

z zastrzezeniem poz. 16

Cynk 1 artykuty z cynku — wylagcznie towary objete kodami CN:

— 7901 — Cynk nieobrobiony plastycznie,

— 7903 — Pyl cynkowy, proszki i ptatki cynku,

— 7904 00 00 — Sztaby, prety, ksztattowniki 1 druty, z cynku,
— 7905 00 00 — Blachy grube, cienkie, tasma i folia, z cynku,

z zastrzezeniem poz. 16

Cyna i artykuty z cyny — wylacznie towary objete kodami CN:

— 8001 — Cyna nieobrobiona plastycznie,

— 8003 00 00 — Sztaby, prety, ksztattowniki i druty, z cyny,

— ex 8007 00 — Pozostate artykuty z cyny — wytacznie blachy i
taSma z cyny; proszki 1 platki z cyny; ptyty, arkusze i taSmy
cynowe; folia cynowa,

z zastrzezeniem poz. 16

Przeno$ne maszyny do automatycznego przetwarzania danych, o
masie nie wigkszej niz 10 kg, sktadajace si¢ co najmniej z jednostki
centralnej, klawiatury i monitora — wytacznie komputery przenosne
takie jak: tablety, notebooki i laptopy

Telefony do sieci komodrkowych lub do innych sieci
bezprzewodowych — wylacznie telefony komoérkowe, w tym
smartfony

Elektroniczne uktady scalone — wylacznie procesory

Odpady i braki ogniw galwanicznych, baterii galwanicznych i
akumulatorow elektrycznych; zuzyte ogniwa galwaniczne, zuzyte
baterie galwaniczne 1 zuzyte akumulatory elektryczne; elektryczne
czesci maszyn lub urzadzen, niewymienione ani niewlaczone gdzie
indziej w niniejszym dziale — wylacznie odpady i braki ogniw
galwanicznych, baterii galwanicznych i akumulatoréw elektrycznych;
zuzyte ogniwa galwaniczne, zuzyte baterie galwaniczne i1 zuZyte
akumulatory elektryczne

12



14

15

16

ex 9504 50 00

Bez wzgledu
na kod CN

Bez wzgledu
na kod CN

Konsole i urzadzenia do gier wideo, inne niz te obj¢te podpozycja
9504 30 — z wylaczeniem czesci 1 akcesoriow

Ztoto inwestycyjne w rozumieniu art. 121 ustawy

Odpady (w tym niebezpieczne odpady zawierajace metal), ztom i
surowce wtorne metalowe (metale szlachetne, metale nieszlachetne,
cermetale), ze szkta, z papieru i tektury, z tworzyw sztucznych, z
gumy, wraki przeznaczone do zlomowania inne niz statki i pozostate
konstrukcje pltywajace

13



Zakacznik nr 4

Lista towarow, do ktorych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku okreslone
w art. 113 ust. 11 9 ustawy

Poz.

1

ex 71

CN

Nazwa towaru (grupy towarow)

Wyroby (ztom) z metali szlachetnych lub z udziatem tych metali

Metale szlachetne i metale platerowane metalem szlachetnym —
wylacznie towary objete kodami CN:

ex 7106 — Srebro (wlacznie ze srebrem pokrytym ztotem lub

platyng), w stanie surowym lub potproduktu, lub w postaci
proszku — wylgcznie:

1)
2)
3)
4)
5)

proszek srebra,

srebro techniczne czyste,

srebro o wysokiej czystosci,

stopy srebra,

srebro (lacznie z pokrytym ztotem lub platyng) w postaci
polproduktu, z wylaczeniem srebra (takze pokrytego
ztotem lub platyng) w postaci folii ze srebra i stopow
srebra (w tym pokrytych zlotem Ilub platyng) 1
potproduktow ze srebra lub ze stopow srebra innych niz
w postaci tasm, pasow, blach, drutéw, pretow,
ksztaltownikow, rur;

ex 7108 — Ztoto (wlacznie ze ztotem platynowanym) w stanie
surowym lub potproduktu, lub w postaci proszku -

wylacznie:

1) proszek zlota,

2) zloto technicznie czyste,

3) zloto o wysokiej czystosci,

4) zloto (takze pokryte platyng), w postaci potproduktu, z
wyltaczeniem ztota (takze pokrytego platyng) w postaci
folii ze ztota 1 stopow ztota (takze pokrytych platyng) i
potproduktow ze ztota lub ze stopow ztota innych niz w
postaci blach, tasm, pasow, drutow, pretow, rur,

5) stopy zlota;

ex 7110 — Platyna, w stanie surowym lub potproduktu, lub w
postaci proszku — wytacznie:

1)
2)

proszek platyny,
proszek palladu,

14



2

ex 9602

3) proszek irydu,

4) proszek rodu,

5) platyna technicznie czysta,

6) pallad technicznie czysty,

7) iryd technicznie czysty,

8) rod technicznie czysty,

9) platyna o wysokiej czystosci,

10) pallad o wysokiej czystosci,

11) iryd o wysokiej czystosci,

12) rod o wysokiej czystosci,

13) platyna w postaci potproduktu, z wytaczeniem platyny w
postaci folii z platyny, palladu, irydu, osmu, rodu i rutenu
1 ze stopow tych metali, oraz potproduktow z tych metali
1 ich stopéw innych niz w postaci blach, tasm, paséw,
drutow, pretow, rur,

14) stopy platyny,

15) stopy palladu,

16) stopy irydu;

ex 7112 — Odpady i ztom metali szlachetnych lub metali

platerowanych metalami szlachetnymi; pozostale odpady i

ztom zawierajagce metale szlachetne lub zwigzki metali

szlachetnych, w rodzaju stosowanych zasadniczo do

odzyskiwania metali szlachetnych — wytacznie:

1) zlom zlota,

2) odpady srebra,

3) ztom srebra,

4) zlom platyny,

5) ztom palladu,

6) ztom irydu;

7113 — Artykuly bizuteryjne 1 ich czgéci, z metalu

szlachetnego lub platerowanego metalem szlachetnym;

ex 7114 — Artykuty jubilerskie ze ztota lub srebra oraz ich

cze$ci, z metalu szlachetnego lub metalu platerowanego

metalem szlachetnym — z wylaczeniem:

1) dewocjonalibw wykonanych z metali innych niz
szlachetne,

2) wyrobow kultu religijnego;

7118 — Monety

Materialy do rzezbienia pochodzenia ro$linnego lub mineralnego,
obrobione oraz artykuty z takich materiatow; formowane lub rzezbione

artykuty z wosku, stearyny, gum 1 zywic naturalnych lub mas
modelarskich, oraz pozostate artykuty formowane lub rzezbione, gdzie

indziej niewymienione ani niewlgczone; obrobiona, nieutwardzona
zelatyna (z wyjatkiem Zelatyny objetej pozycja 3503) oraz artykuty z
nieutwardzonej Zelatyny — wylacznie wyroby z bursztynu

15



Antyki o wieku przekraczajacym 100 lat — wylgcznie bizuteria

3 ex 9706 00 00
artystyczna

16



Poz.

10

Zatacznik nr 5

Wykaz towarow, o ktorych mowa w art. 99 ust. 3a oraz art. 105a ust. 1 ustawy

CN

ex 15

321590 20

370790 21

ex 3920 10 24

ex 71

73

ex 74

ex 75

ex 76

ex 78

Nazwa towaru (grupy towarow)

Thiszcze 1 oleje pochodzenia zwierzgcego lub roslinnego oraz
produkty ich rozktadu; gotowe tluszcze jadalne; woski pochodzenia
zwierzecego lub roslinnego — wylacznie olej z rzepaku

Wkiady atramentowe (bez zintegrowanej glowicy drukujacej) do
wstawienia w urzadzenia objete podpozycjami 8443 31, 8443 32 lub
8443 39 oraz zawierajace komponenty mechaniczne lub elektryczne;
atrament staly w specjalnie zaprojektowanych ksztaltach, do
wstawienia w urzadzenia objete podpozycjami 8443 31, 8443 32 lub
8443 39

Termoplastyczne lub elektrostatyczne wktady z tonerem (bez czgsdci

ruchomych) do umieszczania w urzadzeniach objetych podpozycjami
8443 31, 8443 32 lub 8443 39

Folia obciskajaca, niedrukowane — folia typu stretch

Perly naturalne Iub hodowlane, kamienie szlachetne lub
potszlachetne, metale szlachetne, metale platerowane metalem
szlachetnym 1 artykuly z nich; sztuczna bizuteria; monety — z
wylgczeniem towarow objetych zatgcznikiem nr 11

Artykuty z zeliwa lub stali

Miedz i artykuly z miedzi — z wylaczeniem towardw objetych
zalacznikiem nr 11

Nikiel i artykuty z niklu — z wylaczeniem towardow objetych
zalacznikiem nr 11

Aluminium 1 artykuty z aluminium — z wylaczeniem towarow
objetych zatgcznikiem nr 11

Otow 1 artykuty z otowiu — z wylaczeniem towardw objetych
zalacznikiem nr 11

17



11

12

13

14

15

16

17

18

19

7907 00 00

ex 80

ex 8443 99 90

ex 8471 70 50

ex 847170 98

ex 8523 51

ex 8525 80 30

Bez wzgledu
na kod CN

Bez wzgledu
na kod CN

Pozostale artykuty z cynku

Cyna 1 artykuly z cyny — z wylaczeniem towardéw objetych
zalacznikiem nr 11

Czesci 1 akcesoria — pozostate — wylacznie kasety z tuszem i glowica
drukujaca do drukarek do maszyn do automatycznego przetwarzania
danych, tonery z glowica drukujaca do drukarek do maszyn do
automatycznego przetwarzania danych

Urzadzenia pamigci — napedy dyskoéw twardych (HDD)

Urzadzenia pamigci — pozostate — wylacznie dyski SSD

Potprzewodnikowe urzadzenia pamigci trwatej — wylacznie dyski
SSD

Kamery i aparaty cyfrowe — wylacznie cyfrowe aparaty fotograficzne
Benzyny silnikowe, oleje napedowe, gazy przeznaczone do napedu
silnikow spalinowych — w rozumieniu przepiséow o podatku

akcyzowym

Oleje opalowe oraz oleje smarowe — w rozumieniu przepisOw o
podatku akcyzowym

18



Zakacznik nr 6

Wykaz ustug, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy

Poz.| PKWiU 2015 Nazwa ushugi (grupy uslug)
1 |bez wzgleduna |Uslugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazoéow
symbol PKWiU |[cieplarnianych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r.
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 568)

2 141.00.3 Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow
mieszkalnych (prace zwigzane z budowa nowych budynkow,
przebudowa lub remontem istniejacych budynkow)

3 [41.00.4 Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow
niemieszkalnych (prace zwigzane z budowa nowych budynkow,
przebudowa lub remontem istniejagcych budynkow)

4 142.11.20.0 Roboty ogoélnobudowlane zwigzane z budowsg autostrad, drdg, ulic i
innych drog dla pojazdow 1 pieszych oraz budowa pasoéw startowych

5 [42.12.20.0 Roboty ogolnobudowlane zwigzane z budowg drog szynowych i kolei
podziemnej

6 142.13.20.0 Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa mostow 1 tuneli

42.21.21.0 Roboty ogoélnobudowlane zwigzane z budowa rurociggow
przesylowych

8 142.21.22.0 Roboty ogoélnobudowlane zwigzane z budowa sieci rozdzielczych,
wlgczajgc prace pomocnicze

9 142.21.23.0 Roboty ogolnobudowlane zwigzane z budowa systemow irygacyjnych
(kanatow), magistrali 1 linii wodociggowych, obiektéw do uzdatniania
wody 1 oczyszczania $ciekOw oraz stacji pomp

10 142.21.24.0 Roboty zwigzane z wierceniem studni 1 ujg¢ wodnych oraz
instalowaniem zbiornikdéw septycznych

11 |42.22.21.0 Roboty ogoélnobudowlane zwigzane z budowa przesylowych linii
telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych

12 |42.22.22.0 Roboty ogoélnobudowlane zwigzane z budowa rozdzielczych linii
telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych

13 |42.22.23.0 Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa elektrowni

14 142.91.20.0 Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowa nabrzezy, portow, tam,
Sluz 1 zwigzanych z nimi obiektow hydrotechnicznych

15 142.99.21.0 Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa budowli produkcyjnych
1 dla gornictwa

16 142.99.22.0 Roboty ogodlnobudowlane zwigzane z budowg stadionow 1 boisk

sportowych
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17 142.99.29.0 Roboty ogoélnobudowlane zwigzane z budowa pozostatych obiektow
inzynierii ladowej i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowanych

18 143.11.10.0 Roboty zwigzane z rozbiorka i burzeniem obiektow budowlanych

19 143.12.11.0 Roboty zwigzane z przygotowaniem terenu pod budowe, 2z
wylaczeniem robot ziemnych

20 43.12.12.0 Roboty ziemne: roboty zwigzane z kopaniem rowow i wykopow oraz
przemieszczaniem ziemi

21 43.13.10.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem wykopow i wiercen geologiczno-
inzynierskich

22 143.21.10.1 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji elektrycznych stuzacych
bezpieczenstwu

23 |43.21.10.2 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych instalacji
elektrycznych

24 |43.22.11.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji wodno-kanalizacyjnych
1 odwadniajacych

25 143.22.12.0 Roboty zwigzane z  wykonywaniem instalacji  cieplnych,
wentylacyjnych i klimatyzacyjnych

26 143.22.20.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji gazowych

27 143.29.11.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem izolacji

28 143.29.12.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem ogrodzen

29 (43.29.19.0 Pozostate roboty zwiazane z wykonywaniem instalacji, gdzie indziej
niesklasyfikowane

30 43.31.10.0 Roboty tynkarskie

31 43.32.10.0 Roboty instalacyjne stolarki budowlanej

32 143.33.10.0 Roboty zwigzane z wyktadaniem posadzek i oblicowywaniem $cian

33 43.33.21.0 Roboty zwigzane z wyktadaniem podtog i $cian lastryko, marmurem,
granitem lub tupkiem

34 143.33.29.0 Pozostate roboty zwigzane z wyktadaniem podtog i $Scian (wlaczajac
tapetowanie), gdzie indziej niesklasyfikowane

35 [43.34.10.0 Roboty malarskie

36 (43.34.20.0 Roboty szklarskie

37 143.39.11.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem elementow dekoracyjnych

38 143.39.19.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych wykonczeniowych
robot budowlanych, gdzie indziej niesklasyfikowanych

39 [43.91.11.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem konstrukcji dachowych

40 143.91.19.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych prac dekarskich

41 143.99.10.0 Roboty zwigzane z zakladaniem izolacji przeciwwilgociowych i

wodochronnych
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42 143.99.20.0 Roboty zwigzane z montowaniem i demontowaniem rusztowan

43 143.99.30.0 Roboty zwigzane z fundamentowaniem, wtaczajgc wbijanie pali

44 143.99.40.0 Roboty betoniarskie

45 143.99.50.0 Roboty zwigzane ze wznoszeniem konstrukcji stalowych

46 143.99.60.0 Roboty zwigzane ze wznoszeniem konstrukcji z cegiet 1 kamienia

47 |43.99.70.0 Roboty zwigzane z montazem 1 wznoszeniem konstrukcji z elementow
prefabrykowanych

48 143.99.90.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych specjalistycznych

robot budowlanych, gdzie indziej niesklasyfikowanych
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

W zwiazku ze $cistym zharmonizowaniem przepisow w zakresie podatku VAT krajowe
systemy tego podatku opierajg si¢ — rowniez w odniesieniu do wysokosci i zakresu
stosowania stawek tego podatku — na ramach wyznaczonych przez przepisy unijne,
W szczegblnosci przepisy dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
W sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej? — dalej ,,dyrektywa VAT”.
Polskie przepisy w zakresie podatku VAT, zawarte w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
opodatku od towaréow i ustug? — dalej: ,justawa o VAT” oraz w przepisach
wykonawczych do tej ustawy przewidujg stosowanie trzech stawek tego podatku:
stawki podstawowej — obecnie® w wysokosci 23% oraz dwoch stawek obnizonych
W wysokosci 5% oraz 8% (niezaleznie od wynikajacego z prawa Unii Europejskiej
systemu zwolnien od podatku oraz stawki 0% przewidzianej dla transakcji
wewnatrzwspolnotowych), przy czym niektore grupy towarowe sg opodatkowane

dwiema, a nawet trzema stawkami podatku.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze towary lub ustugi bedace przedmiotem czynnoSci
opodatkowanych podatkiem VAT, wymienione w Kklasyfikacjach wydanych na
podstawie przepisOw o statystyce publicznej, sa identyfikowane za pomoca tych
klasyfikacji, jezeli dla tych towarow lub ustug przepisy ustawy lub przepisy
wykonawcze wydane na jej podstawie powolujg symbole statystyczne (art. 5Sa ustawy
0 VAT). W szczegbélno$ci dotyczy to okre§lenia zakresu stosowania stawek

preferencyjnych.

Do tych celow wykorzystywana jest Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug — PKWiU
2008, ktora jednakze — zgodnie z obecnym stanem prawnym — moze by¢ stosowana do
dnia 31 grudnia 2019 r.®)

Y Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.

Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z pézn. zm.

art. 146aa pkt 1 ustawy o VAT

art. 146aa pkt 2 ustawy o VAT

Wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) — Dz. U. poz. 1293, z pdzn. zm.

§ 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobdéw i Ustug (PKWiU) — Dz. U. poz. 1676, z 2017 r. poz. 2453 oraz z 2018 r. poz. 2440

s e

)



Z uwagi zatem na czasowy charakter stosowania do celow podatku VAT PKWiU 2008
zaistniata potrzeba dokonania zmian w przepisach VAT zwigzanych z okre$leniem
sposobu identyfikowania towaréw i1 ustlug, w szczegdlnosci na potrzeby okreslania

zakresu stawek obnizonych.

Wieloletnia praktyka stosowania PKWiU pokazala, ze oparty na niej istniejacy
w Polsce system stawek podatku VAT w istocie jest rozbudowany i skomplikowany, co
powoduje znaczne utrudnienia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej — problemy
Z konieczno$cig dokonania przez podatnika prawidlowego przyporzadkowania towaru
lub ustugi do odpowiedniego grupowania PKWiU, co jest zwigzane ze stosowaniem
wlasciwych stawek podatku. Doda¢ nalezy, ze na PKWiU opiera si¢ réwniez np.
krajowy system odwroconego obcigzenia (reverse charge), czy tez system
zryczattowany dla rolnikow, rowniez inne przepisy w zakresie VAT postuguja sie
PKWiU — np. niektore przepisy dotyczace obowigzku podatkowego, stawki 0%
(jednostki ptywajace), procedury szczegdlnej dla dostaw dziet sztuki, czy zwolnien

Z obowigzku ewidencjonowania sprzedazy przy uzyciu kas rejestrujacych.

Obecny system jest wigec systemem nieefektywnym 1 krytykowanym za
skomplikowanie oraz brak ochrony dla podatnikéw w zakresie stosowania przez nich
przepisow VAT opartych na PKWiU (brak wigzacej mocy opinii klasyfikacyjnych
wydawanych przez Gtowny Urzad Statystyczny).

Dlatego tez planuje si¢ zmiang¢ sposobu identyfikowania towaréw i ustug na potrzeby
podatku VAT i odejsécie od stosowania Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw i Ustug (PKWiU
2008) na rzecz:

— Nomenklatury scalonej (CN)” w zakresie towaréw, oraz

— aktualnej Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug PKWiU 2015 w_zakresie

ustug (CN dotyczy wylacznie towardéw).

Wskazana koncepcja ucielesniona zostala w niniejszym projekcie ustawy zmieniajacej

ustawe o VAT.

7 Nomenklatura scalona CN to klasyfikacja celna, ktora porzadkuje wszystkie towary znajdujace sie
w obrocie. Kazdy towar jest klasyfikowany w odpowiednim grupowaniu CN (dzial, pozycja,
podpozycja, kod), ktérej strukture okresla Swiatowa Organizacja Celna oraz Komitet Kodeksu
Celnego Unii Europejskiej.

Informacje te sa ogodlnodostgpne. Kazdy moze sprawdzi¢ odpowiednie grupowanie towaru w tej
nomenklaturze na stronie PUESC wchodzgc na strone internetowg: https://www.puesc.gov.pl/
w zaktadke: ,,Taryfa celna” i zaktadke: ,,Przegladarka taryfowa”.



Zastosowanie do celow podatku CN oraz PKWiU 2015 oznacza, ze towary i ushugi
beda klasyfikowane (co pociggnie za sobg odpowiednie skutki na gruncie podatku
VAT) wedlug regut i zasad, ktorymi rzadza si¢ te wlasnie klasyfikacje. Jednoczesnie
przedmiotowy projekt zaktada wprowadzenie instrumentéw dajacych podatnikom oraz
organom podatkowym wieksza pewno$¢ co do prawidlowos$ci stosowania przepisow
VAT, m.in. w zakresie stawek tego podatku.
Przepisy przedmiotowego projektu mozna w istocie pogrupowa¢ w nastgpujace bloki
tematyczne:
I.  nowa matryca stawek VAT,
Il.  zmiany w systemie ryczattowym dla rolnikow,
I1l.  wprowadzenie wigzacej informacji stawkowej (WIS),
IV. zmiany w systemie odwroconego obcigzenia 1 instytucji solidarnej
odpowiedzialnosci,
V. przepisy o charakterze technicznym, polegajace na ,,przetozeniu” obecnego
PKWiU 2008 na odpowiednie symbole CN (kody, podpozycje, pozycje lub
dziaty) lub symbole PKWiU 2015 bez zmiany zakresu odpowiednich regulacji.

L. Nowa matryca stawek VAT®

Przygotowany projekt zaklada wprowadzenie nowej matrycy stawek VAT, przy

zatozeniu radykalnego uproszczenia systemu stawek opartego na 3 filarach:

prostota — przejrzystos$¢ — przyjazno$¢ stosowania

Planuje sie osiggniecie zaktadanego celu poprzez zbudowanie matrycy stawek podatku
VAT opartej na nastgpujacych zatozeniach:
1. przyjecie jednej (takiej samej) stawki podatku dla catych — w miare mozliwosci

I przy racjonalnosci systemu — dziatlow CN,

8 W zwigzku z obowigzywaniem obecnie podwyzszonych o 1 pp stawek VAT — 23% zamiast 22% oraz

8% zamiast 7% wszystkie odniesienia do stawek VAT w niniejszej czg¢éci dotyczacej nowej matrycy
stawek dotycza obecnie obowigzujacego ich poziomu, tj. 23% oraz 8%. W przypadku obnizenia
stawek o 1 pp w kolejnych latach, witasciwe dla okreslonych towarow i ustug stawki 23% i 8% beda
wynosity odpowiednio 22% i 7%.



Przyktadowo — przy zalozeniu, ze stawki obnizone b¢dg mialty przede wszystkim
zastosowanie do produktéw zywnosciowych — stawka w wysokosci 5% beda
objete cate dziaty (wszystkie towary sklasyfikowane w danym dziale):
— 02 — Migso i podroby jadalne,
- 04 — Produkcja mleczarska; jaja ptasie; miod naturalny; jadalne produkty
pochodzenia zwierzecego, gdzie indziej niewymienione ani niewlgczone,
— 07 — Warzywa oraz niektdre korzenie i bulwy, jadalne,
— 08 — Owoce i orzechy jadalne; skorki owocow cytrusowych lub
melondw, itd.,
2. przyjecie — w przypadku konieczno$ci zmiany stawki na dane towary —
generalnej zasady obnizania stawek (,,rownanie w dot”),
3. konieczno$¢ zréwnowazenia wprowadzenia prostej matrycy podwyzkami
stawek na wybrane (ale nieliczne) towary i ushugi.
Efektem powyzszego jest znaczgce zmniejszenie liczby pozycji w nowych zatacznikach
nr 3 i nr 10 do ustawy o VAT, zawierajacych wykazy towaréw i ustug opodatkowanych
wedlug stawek odpowiednio: 8% i 5% (z obowigzujacych 150 do 74 w zataczniku nr 3
oraz z 35 do 24 w zataczniku nr 10). Zataczniki te uwzgledniajg rowniez towary i ustugi
objete obnizonymi stawkami VAT, ktore dodatkowo sa obecnie wymienione
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towarow
i ustug, dla ktorych obniza si¢ stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkow
stosowania stawek obnizonych® — dalej ,rozporzadzenie w sprawie stawek

obnizonych”.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nieuniknionym nastepstwem takiego podejscia sg pewne
zmiany zakresu stawek obnizonych w poroéwnaniu do stanu obecnego, wynikajace
chociazby z innej budowy i systematyki CN i PKWiU, ponownie jednak nalezy
wskaza¢ na glowng korzy$¢ zastosowanego rozwigzania w postaci prostoty
| przejrzystosci  systemu, jak rowniez likwidacji pewnych niekonsekwencji
w dotychczasowym stosowaniu stawek, gdzie podobne towary (towary takiej samej
kategorii) byly czasem opodatkowane wedlug r6oznych stawek — na przyktad owoce —

5% 1 8%, ksiagzki — 5% 1 23%, produkty piekarnicze — 5%, 8% i 23%.

® Dz.U.z2018r. poz. 2350



Jak wspomniano wyzej efektem proponowanego rozwigzania bedzie obnizenie stawek

podatku na niektdre towary, na przyktad:

1.

owoce tropikalne i cytrusowe, niektére orzechy (pistacjowe, migdaly,
kokosowe) (dziat CN 08 — Owoce i orzechy jadalne; skorki owocoOw

cytrusowych lub melonéw) — obecnie opodatkowane wedlug stawki 8% — objete
zostang — tak jak pozostale owoce — stawka 5%, co wynika z jednakowego
traktowania wszystkich owocow 1 warzyw (i okreslonych z nich produktow —
np. owoce 1 warzywa suszone, zamrozone, skorki z owocow itd.),

pieczywo kazdego rodzaju, wlgcznie z ciastkami, proponuje si¢ objaé stawka

5% (obecnie pieczywo i produkty ciastkarskie sg objgte trzema stawkami 5%,
8% i 23% — pieczywo $wieze w zaleznosci od daty przydatnosci do spozycia
(graniczny termin 14 dni) jest objete stawka 5% lub 8%, wyroby ciastkarskie s3
natomiast objete stawkami 8% 1 23% w zalezno$ci od daty przydatnosci do
spozycia (termin graniczny 45 dni).

Proponuje si¢ przyjecie jednej stawki — 5% — dla wszystkich produktow
objetych dziatem 19 CN — Przetwory ze zbdz, maki, skrobi lub mleka; pieczywa
cukiernicze (w dziale tym klasyfikowane sg np. makarony, ptatki zbozowe,
pieczywo i wyroby ciastkarskie oraz mieszaniny do ich wytworzenia, jak
réwniez wyroby gotowe takie jak kluski, makarony i niektére pierogi, pizza
surowa i podpieczona),

Zupy, buliony, zvwno$¢ homogenizowana 1 dietetyczna — w tym rowniez

dietetyczne $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia medycznego objete

obecnie stawka 8% — beda opodatkowane wedlug stawki w wysokosci 5% — co
jest nastepstwem objecia ta stawka wigkszosci kategorii podstawowych
produktéw spozywczych,

musztarda, przyprawa stodka papryka, niektdére przyprawy przetworzone (np.

pieprz, gatka muszkatotowa, tymianek) — obecnie opodatkowane wedtug stawki

23% beda objete zakresem stawki 8% — tak jak pozostate przyprawy
(klasyfikowane zasadniczo CN 09),

ksigzki — wszelkiego rodzaju — a wigc drukowane, na dyskach, tasmach i innych
no$nikach, jak rowniez w formie elektronicznej (e-booki) proponuje si¢ objaé
jedna — 5% stawka podatku VAT. Oznacza to obnizenie stawki z 23% na 5% dla

ksigzek nie oznaczonych symbolami ISBN (co obecnie jest warunkiem



stosowania stawki obnizonej) oraz e-bookéw (zmiana znajdzie zastosowanie od
dnia 1 czerwca 2019 r. — patrz art. 4 ust. 1). Objecie e-bookoéw obnizong stawka
VAT umozliwiaja przepisy dyrektywy Rady (UE) 2018/1713 z dnia 6 listopada
2018 r. zmieniajacg dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku

od warto$ci dodanej stosowanego do ksiazek, gazet i czasopism??),

. produkty dla niemowlat i dzieci, tj. Zzywno$¢ przeznaczona dla niemowlat
I matych dzieci, smoczki, pieluszki oraz foteliki samochodowe sg objete obecnie
stawka 8%. Proponuje si¢ obnizenie stawki na te produkty do 5%,

artykuly higieniczne (podpaski, tampony higieniczne, pieluchy) — obecnie

opodatkowane stawka w wysokosci 8% zostang objete stawka 5%,

gazety, dzienniki i czasopisma drukowane, na dyskach, tasmach i innych

no$nikach, jak réwniez w formie elektronicznej (e-prasa) proponuje si¢ objaé
jedng — 8% stawka podatku VAT (z wyjatkiem czasopism regionalnych
I lokalnych w formach innych niz elektroniczna, dla ktorych utrzymuje sig
stawke 5%). Oznacza to obnizenie stawki z 23% na 8% dla wydawnictw tego
rodzaju nie oznaczonych symbolami ISSN (co obecnie jest warunkiem
stosowania stawki obnizonej) — zmiana znajdzie zastosowanie od dnia 1 czerwca
2019 r. — patrz art. 4 ust. 2. Objecie e-gazet obnizong stawkg VAT umozliwiaja
przepisy ww. dyrektywy 2018/1713.

Ponownie podkresli¢ nalezy, ze planowane zmiany nie majg celu fiskalnego, natomiast

maja uprosci¢ system i zdecydowanie ograniczy¢ niekonsekwencje w stosowaniu

stawek VAT — uporzadkowane stawki obnizone beda miaty budzetowo neutralny

charakter, a uproszczenie stawek powinno da¢ impuls prorozwojowy.

Dlatego tez — wobec podejscia zakladajacego ujednolicenie opodatkowania catych grup

towarowych, jak réwniez generalnego obnizania stawek podatku dla produktow

niezb¢dnych do zaspokojenia podstawowych potrzeb cztowieka, koniecznym byto

punktowe podwyzszenie stawek podatku dla niektorych towarow, na przyktad:

1. niektére przyprawy nieprzetworzone (np. gatka muszkatotowa, kwiat

muszkatotowy, kmin, szafran, kurkuma) — z 5% na 8% — efekt ujednolicenia

stawek VAT dla przypraw,

100 Dz. Urz. UE L 286 z 14.11.2018, str. 20



2. napoje z owocow i warzyw inne niz SOKi i nektary z owocoéw i napoje

warzywne zawierajace co najmniej 50% wsadu warzywnego w skladzie
surowcowym (ktore pozostang objete stawka 5%) — z 5% na 23%. Obecnie
objete stawka obnizong 5% sa soki owocowe, warzywne, owocowo-warzywne
oraz napoje, w ktorych udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub
OWOCOWO-warzywnego wynosi nie mniej niz 20% skladu surowcowego.
Objecie napojéow innych niz sokdw i nektarow z owocOw i okreslonych
napojow z warzyw stawka w wysokosci 23% jest zwigzane z ujednoliceniem
stawki dla wigkszo$ci napojow — kawa, herbata, woda butelkowana,

3. homary i o$miornice oraz inne skorupiaki, mieczaki 1 bezkregowce wodne
(m.in. kraby, langusty, krewetki, ostrygi, malze, $limaki) oraz przetwory
z nich, kawior oraz namiastki kawioru, jak rowniez sprzedawane w roznego
rodzaju placowkach gastronomicznych positki, ktorych sktadnikiem sg ww.
produkty — z 5% na 23%,

4. 16d — uzywany do celow spozywczych 1 innych celow chiodniczych — z 8% na
23%,

5. czasopisma specjalistyczne (obecnie zdefiniowane w art. 2 pkt 27f) — ze

wzgledu na ujednolicenie stawki do 8% na wszystkie gazety i czasopisma
(wtym w formie elektronicznej) proponuje si¢ podwyzszenie stawki na
czasopisma specjalistyczne z 5% na 8%. Podwyzka nie dotyczy czasopism
regionalnych i lokalnych drukowanych, na dyskach, ptytach itp., dla ktorych
utrzymuje si¢ stawke 5%.

Przedmiotowy projekt zaktada roéwniez utrzymanie w zasadniczo niezmienionym
zakresie stawki VAT w wysokosci 8% na: drewno opatowe, towary i ustugi zwykle
wykorzystywane w produkcji rolniczej (zwierzg¢ta gospodarskie, nasiona, nawozy
I srodki ochrony roslin, sznurek do maszyn rolniczych) oraz towary i ushugi zwigzane
z ochrong zdrowia (wyroby medyczne, produkty lecznicze, $rodki odkazajace).
Dodatkowo preferencyjna 8% stawka VAT obejmie rowniez $wiadczenie ustug
polegajace na licencjonowaniu programéw komputerowych stanowigcych wyroby
medyczne w rozumieniu ustawy o wyrobach medycznych. W tym celu dodano

w zataczniku nr 3 pozycje nr 74.



Projekt zaktada rowniez utrzymanie obnizonej stawki VAT na uzdatnianie
i dostarczanie wody. Celem projektu jest, aby obnizong stawka VAT objeta zostata (tak
jak ma to miejsce obecnie) woda dostarczana mieszkancom za posrednictwem sieci
wodociggowych lub poza systemem sieciowym (np. w przypadku awarii sieci
wodociggowej) np. beczkowozami, cysternami. Nalezy przy tym wskaza¢, dla
unikniecia wszelkich watpliwosci, ze ustugi dostarczania wody, objete obnizong stawka
VAT, obejmujg rowniez pobor wody, ktora jest dostarczana, jak i udostepnianie studni
do poboru wody (np. do kanistra lub wiadra).

Przepisy projektowanego aktu prawnego zapewniajg zatem status quo W omawianym
obszarze.

Brak mozliwosci zastosowania CN w odniesieniu do uslug spowodowal, ze
zaproponowano w projekcie kontynuowanie ich identyfikowania na potrzeby podatku
VAT przy wykorzystaniu PKWilU. Jednocze$nie, w zwiagzku z obowigzywaniem
obecnie nowej klasyfikacji PKWiU 2015 r., uzasadnione jest, aby ta aktualna
klasyfikacja byta stosowana w przepisach dotyczacych VAT. W zwiazku z powyzszym
konieczne byto ,,przetozenie” powotywanych w przepisach VAT odwotan PKWiU 2008
na nowa klasyfikacje — PKWiIU 2015. W zwigzku z powyzszym dokonano
odpowiednich zmian w przepisach samej ustawy, jak réwniez w zalgcznikach nr 3
i nr 14, gdzie znajduja si¢ odwotania do klasyfikacji statystyczne;j.

Powyzsze nie skutkuje zmiang zakresu stosowania stawek podatku VAT w odniesieniu
do ustug. Nadal zatem obnizong 8% stawka podatku objete bedg takie ushugi jak

np. tzw. ustugi bytowe, zwigzane z kultura, sportem, rekreacja, transport osobowy.

Ponadto art. 1 pkt 6 lit. c—e ustawy nowelizujgcej wprowadza przepisy umozliwiajgce
stosowanie stawki w wysokosci 8% dla robot konserwacyjnych (zmieniony ust. 12 i 12¢
w art. 41 oraz dodane ust. 12d-12e w tym przepisie ustawy o VAT). Zgodnie
z projektowanymi przepisami (stanowigcymi w istocie przeniesienie takiego
rozwigzania z przepisOw obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia W sprawie stawek
obnizonych) stawka w wysokosci 8% objete beda roboty konserwacyjne (rozumiane
jako roboty majace na celu utrzymanie sprawnosci technicznej elementéw budynku lub

Jego czgsci, inne niz remont):



— w obiektach budowlanych lub ich czgsciach, zaliczonych do budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym??,
— w obiektach budownictwa mieszkaniowego lub ich czes$ci (z wylaczeniem
lokali niemieszkalnych) oraz w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢
w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w PKOB w dziale 12 —
w zakresie w jakim roboty te nie korzystaja z preferencji dla budownictwa
objetego spolecznym programem mieszkaniowym.
Powyzsze oznacza, ze roboty konserwacyjne beda opodatkowane stawka 8%
w wymienionych obiektach bez wzgledu na limit powierzchni uzytkowej (w zwiazku
z tym zmodyfikowano odpowiednio ust. 12c¢ w art. 41 ustawy o VAT).
W przypadkach przedmiotowych rob6t stawka obnizona nie bedzie miata zastosowania,
jezeli warto$¢ towarow (materialdw) wchodzacych w podstawe opodatkowania
swiadczenia tych robdt konserwacyjnych przekracza 50% wartosci tej podstawy.
Powyzsze  rozwigzania  utrzymuja obecnie = obowigzujacy  stan  prawny

w przedmiotowym obszarze.

Dodatkowo przepisem art. 1 pkt 6 lit. e ustawy nowelizujacej zaproponowano dodanie
nowego ust. 12f w art. 41 ustawy o VAT, w ktorym okreslono stawke podatku wiasciwa
dla czynnosci dokonywanych w szeroko poje¢tej dziatalnosci gastronomiczne;.

Zgodnie z proponowanym przepisem stawka w wysokosci 8% bedzie miata
zastosowanie do dostawy towaréw i $wiadczenia ustug identyfikowanych wedlug
PKWiU w grupowaniu Ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56), z wylagczeniem
sprzedazy: napojow (w tym ich przygotowania i podania), towaréw nieprzetworzonych
przez podatnika — opodatkowanych stawka w wysoko$ci 23%, jak rowniez positkow
I dan, ktorych sktadnikiem sg homary i o$miornice oraz inne skorupiaki, migczaki
I bezkregowce wodne (m.in. kraby, langusty, krewetki, ostrygi, matze, §limaki) oraz

przetwory z nich, kawior oraz namiastki kawioru.

1 Przez budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym rozumie si¢ obiekty budownictwa
mieszkaniowego lub ich czeSci, z wylaczeniem lokali uzytkowych, oraz lokale mieszkalne
w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektoéw Budowlanych
w dziale 12, a takze obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie
ex 1264 — wylacznie budynki instytucji ochrony zdrowia $wiadczacych ushugi zakwaterowania
zopieka lekarska i pielegniarska, zwlaszcza dla ludzi starszych 1 niepetnosprawnych. Do
budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym nie zalicza si¢: 1) budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 300 m?, 2) lokali
mieszkalnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m? (art. 41 ust. 12a i 12b ustawy
0 VAT).



Zaproponowana regulacja stanowi zasadniczo kontynuacj¢ obowigzujacych dotychczas
przepisow dotyczacych opodatkowania sprzedazy dokonywanej przez lokale
gastronomiczne (por. interpretacja ogélna Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2016 r.
znak: PT1.050.3.2016.156. — Dz. Urz. Ministra Finansow z dnia 1 lipca 2016 r. poz. 51
w sprawie stosowania wlasciwej stawki podatku od towardéw i ustug dla sprzedazy
positkow i dan przez placowki gastronomiczne). Obecnie regulacje te zawarte sa
W rozporzadzeniu w sprawie stawek obnizonych. Zaproponowane brzmienie
dodawanego ust. 12f w art. 41 ustawy o VAT wskazuje, ze niezaleznie od tego, jak dana
czynno$¢ bedzie traktowana w Swietle przepisow dotyczacych podatku od towardéw
I ustug (tj. zarowno jako dostawa towardéw, jak i $wiadczenie ustug), jezeli bedzie
sklasyfikowana w dziale 56 Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug 2015 r., bedzie do
niej miata zastosowanie stawka tego podatku w wysokosci 8%.
Powyzsze oznacza, ze na stawke podatku, jaka bedzie stosowana do dostawy towaru
dokonywanej przez placowke gastronomiczng nie bedzie miato wptywu to, jak jest on
sklasyfikowany wg Nomenklatury scalonej (CN), jezeli jego wydanie begdzie
identyfikowane wedlug PKWiU 2015 r. w grupowaniu 56 — Ustugi zwigzane
Z wyzywieniem (stosowne zastrzezenie zostato zawarte w projektowanym art. 41 ust. 2
i 2a ustawy o VAT).
Jednoczesnie — podobnie jak miato to miejsce w poz. 7 zalgcznika do rozporzadzenia
w sprawie stawek obnizonych — wprowadzono zastrzezenie o wyltaczeniu ze stawki
obnizonej okre§lonych produktow, a wiec:

— napojow, w tym ich przygotowania i podania,

— towarow sprzedawanych w stanie nieprzetworzonym przez podatnika
— jezeli sg one opodatkowane stawka podstawowa, jak rowniez positkow, ktérych
sktadnikiem sg towary okreslane jako ,,owoce morza”.
Zatem do sprzedazy przez placowke gastronomiczng takich produktow jak np. kawa,
baton czekoladowy czy tez danie z homarami, o§miornicami, krewetkami itd. bedzie

miala zastosowanie stawka podstawowa.
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I1. Zmiany w systemie ryczaltowym dla rolnikéw

Elementem polskiego systemu VAT jest — wprowadzony w zgodzie z regulacjami
unijnymi — system ryczattowy dla rolnikow, szczegbétowo uregulowany w art. 115-118
ustawy o VAT.

System ryczattowy dla rolnikéw ma na celu utatwienie im prowadzenia dzialalnosci
poprzez odcigzenie ich od obowiazkéw spoczywajacych na podatnikach (obowigzki
ewidencyjne i sprawozdawcze), jednoczesnie jego celem jest zrekompensowanie
podatku uiszczonego przy zakupie srodkéw do produkcji rolnej (ktérego — korzystajac
ze zwolnienia od podatku — rolnicy nie mogg odliczy¢). Istotg zatem tego systemu jest
wsparcie rolnictwa poprzez rekompensate przynajmniej czesci poniesionych wydatkow
zwigzanych z zakupem $rodkow produkcji 1 inwestycjami. Ponadto istniejacy ksztalt
przepisOw w tym zakresie mial wprowadzi¢ jasne i przejrzyste zasady rozliczania
podatku VAT i w efekcie — ochrone interesow rolnikow.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze koszt tego wsparcia finalnie jest ponoszony przez budzet
panstwa, nabywca bowiem produktow rolnych, ktéry wyplaci rolnikowi ryczattowemu
kwotg zryczaltowanego zwrotu, ma prawo — przy spetnieniu okreslonych warunkéw —

do obnizenia swojego podatku naleznego o kwote tego zwrotu.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami dokonywana przez rolnika ryczaltowego
sprzedaz produktow rolnych pochodzacych z jego wilasnej dziatalnos$ci rolniczej oraz
$wiadczenie przez niego ustug rolniczych sg zwolnione od podatku (art. 43 ust. 1 pkt 3
ustawy o VAT). Jednoczes$nie rolnikowi ryczaltowemu przysluguje od nabywcy
produktéw rolnych (podatnika VAT czynnego) zryczattowany zwrot podatku (art. 115
ust. 1 ustawy o VAT). Obecnie produkty rolne obejmuja wytacznie towary wymienione
w zataczniku nr 2 do ustawy oraz towary wytworzone z nich przez rolnika ryczattowego
z produktéw pochodzacych z jego wiasnej dziatalno$ci rolniczej przy uzyciu srodkéw
zwykle uzywanych w gospodarstwie rolnym, lesnym i rybackim (art. 2 pkt 20 ustawy
o VAT).

Majac na wzgledzie potrzebe ujednolicenia stosowania przepisoéw prawa podatkowego
(poprzez odniesienie do ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych)

zaproponowano objecie definicjg produktow rolnych:
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— wszystkich towaréw pochodzacych z (bedgcych efektem) dziatalnosci rolniczej
rolnika ryczaltowego (gdzie wraz z rozwojem techniki i technologii istnieje mozliwos¢
produkowania w Polsce coraz szerszej gamy tego rodzaju towardw) 0raz

— produktow roslinnych 1 zwierzecych przetworzonych w sposéb inny niz
przemystowy, z wyjatkiem przetworzonych produktow roslinnych i1 zwierzecych
uzyskanych w ramach prowadzonych dziatow specjalnych produkcji rolnej oraz
produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym (spetniajacych warunki okre§lone

w art. 20 ust. 1c—-1e ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

Tym samym rozszerzono katalog produktow rolnych przyktadowo o nastepujace
towary: orzeszki ziemne, Kkiwi, owoce tropikalne i podzwrotnikowe, rosliny
wykorzystywane gtownie w przemysle perfumeryjnym, farmacji lub do celow
owadobojczych, grzybobdjczych i innych podobnych (m.in. bazylia pospolita, lipa,
oregano Origanum vulgare (Lebiodka pospolita), migta), ryby morskie, materialy
ro$linne w rodzaju stosowanych gtownie do wyplatania, wyScielania, wypychania lub

w farbowaniu lub garbowaniu (przy zatozeniu, ze pochodza z wilasnej dziatalnosci

rolnika ryczaltowego — dotychczasowy warunek).

W konsekwencji powyzszej zmiany uchylono zalacznik nr 2 (a takze odniesienie do
niego w definicji produktow rolnych zawartej w art. 2 pkt 20 ustawy o VAT).

Ponadto z uwagi na uchylenie zalgcznika nr 2 do ustawy 0 VAT ustugi w nim
wymienione przeniesiono (wraz z aktualnymi grupowaniami PKWiU 2015) do definicji
ushug rolniczych. Tym samym odpowiednio zmianie uleglo brzmienie tej definicji

(art. 2 pkt 21 ustawy o VAT).

III. Wprowadzenie wigzacej informacji stawkowej

Jednym z elementéw wypracowanej koncepcji identyfikowania towaréw i ustug na
potrzeby VAT (w tym nowej matrycy stawek VAT) jest wprowadzenie instrumentu
zapewniajacego podatnikom 1 organom podatkowym wigksza pewnos¢ co do
prawidtowos$ci zastosowanych stawek tego podatku. Takg funkcje petni¢ beda wigzace

informacje stawkowe (WI1S).
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Regulacje dotyczace WIS, w tym ich charakter i szczegoétowa procedura ich uzyskania,
zawarte s3 w dodawanym w Dziale VIII ustawy Rozdziale 1a Wigzaca informacja

stawkowa.

Zgodnie z projektowanymi przepisami WIS bedzie decyzja wydawang przez Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, na potrzeby opodatkowania VAT dostawy, importu,
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw albo §wiadczenia ustug. WIS — zawierajaca
m.in. klasyfikacj¢ towaru wedlug CN albo wedlug Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych, albo wedtlug PKWiU — bedzie mogta by¢ wykorzystana przez podatnika
roOwniez na potrzeby stosowania przepisow w zakresie VAT, ktore te klasyfikacje
przywotuja, np. opodatkowania VAT transakcji na zasadzie odwroconego obcigzenia,
na potrzeby stosowania instytucji odpowiedzialnosci solidarnej, zwolnienia
podmiotowego czy tez zwolnienia z obowigzku stosowania kasy rejestrujacej — art. 42a

ustawy o VAT.

Do postepowan w zakresie wydawania WIS stosowane beda odpowiednie przepisy

Ordynacji podatkowe;j.

O wydanie WIS bedzie mogt wystapi¢ podatnik posiadajagcy numer identyfikacji
podatkowej NIP (w tym podatnik zwolniony podmiotowo z VAT, podatnik
nabywajacy towary od podatnika nieposiadajacego siedziby dziatalnos$ci gospodarcze;j
lub statego miejsca prowadzenia tej dziatalnosci w Polsce, zobowigzany do rozliczenia
podatku), jak rowniez inny podmiot, ktéry dokonuje lub planuje dokonywaé krajowsa
dostawg towardw, import towardw, wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow albo

$wiadczenie ustug.

Z wnioskiem o wydanie WIS bedzie mogh wystgpi¢ rowniez zamawiajgcy W rozumieniu
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579, z po6zn. zm.) w zakresie majacym wplyw na sposob obliczenia ceny

w zwigzku z udzielanym zaméwieniem publicznym — art. 42b ust. 1 ustawy o VAT.

12 Na podstawie art. 113 ustawy 0 VAT — gdy warto$¢ sprzedazy nie przekroczyla facznie w poprzednim
roku podatkowym kwoty 200 000 zt
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Otrzymana przez podatnika WIS bedzie zawierata: opis towaru albo ustugi b¢dacych jej
przedmiotem, klasyfikacje towaru wedlug CN (odpowiedni dzial, pozycja, podpozycja
lub kod CN — w zaleznosci od tego, ktoérym z tych symboli postuguje si¢ ustawa o VAT
dla potrzeb okreslenia stawki podatku — przyktadowo jesli w tym zakresie ustawa
0 VAT wymienia dwucyfrowy numer dziatu CN, WIS bedzie okreslata taki wihasnie
dziat CN dla towaru, ktorego dotyczy) albo wedlug Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych (odpowiednio do sekcji, dziatu, grupy lub klasy) albo ustugi wedlug
PKWiU (odpowiednio do dzialu, grupy, klasy itd.) oraz wlasciwa dla tak
sklasyfikowanego towaru albo ustugi stawke podatku VAT — art. 42a ustawy o VAT.
Nadmieni¢ nalezy, ze wniosek, a wigc i sama WIS, bedzie mogta dotyczy¢ kilku
towarow lub ustug, sktadajacych si¢ — w ocenie wnioskodawcy na jedno §wiadczenie
(np. kilka towaréw sprzedawanych w zestawie, $swiadczenie kompleksowe, ktorego

elementem jest kilka ustug/towarow).

Jak wskazano powyzej, WIS bedzie mogta by¢ wykorzystywana przez podatnikow
réwniez na potrzeby inne niz okreslenie stawki wtasciwej dla danego towaru albo
ustugi. W przypadku bowiem pewnych regulacji (rozwigzan, mechanizmow)
okreslonych w przepisach o VAT, o ich stosowaniu przesadza odpowiednie
klasyfikowanie towarow wedlug CN albo wedlug Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych albo ustug wedlug PKWiU.

O WIS zatem begdzie rowniez mogt wystapi¢ np. podatnik nabywajacy towary
wymienione w zalaczniku nr 11 do ustawy (m.in. niektére wyroby z kategorii stali,
metali niezelaznych 1 szlachetnych, komputery przenosne, telefony komorkowe,
konsole do gier video, niektore odpady i1 surowce wtorne objete krajowym systemem
reverse charge), podatnik nabywajacy towary objete solidarng odpowiedzialnoscig
(wymienione w zataczniku nr 13 do ustawy — np. okreslone wyroby stalowe, okreslone
akcesoria do drukarek czy wyroby elektroniczne, ktére rowniez beda identyfikowane
poprzez CN), podatnik dokonujacy dostaw towaréw wymienionych w zataczniku nr 12
do ustawy (ktérymi obrét uniemozliwia zastosowanie zwolnienia podmiotowego),
podatnik nabywajacy ustugi, o ktorych mowa w zataczniku nr 14.

W takim przypadku — na zadanie podatnika i po wskazaniu przez niego, na jakie
potrzeby wnioskuje 0 WIS — decyzja ta, oprocz opisu wskazanego we wniosku towaru,

wlasciwej dla niego stawki, bedzie zawierata klasyfikacje tego towaru, w takim
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uktadzie, w jakim odpowiednie przepisy przywotuja te klasyfikacje, tj. odpowiednio
wedlug dziatu, pozycji, podpozycji lub kodu CN. Przyktadowo, jesli przepisy
w zakresie mechanizmu odwroconego obcigzenia przywoluja o$miocyfrowy kod CN
dla danego towaru, taki wlasnie kod bedzie zawarty w WIS — art. 42a oraz art. 42b
ust. 4 ustawy o VAT.

Jednoczesnie — zgodnie z projektowanym art. 14b § 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa®® — dalej ,,Ordynacja podatkowa” (art. 2 projektu) — w zakresie
objetym WIS (tj. klasyfikowaniem towaru albo ustugi oraz okresleniem witasciwej dla
nich stawki podatku) nie beda wydawane interpretacje indywidualne w rozumieniu
przepisow tej ustawy. Oznacza to, ze jesli podatnik bedzie cheiat uzyskaé informacje na
temat wiasciwej stawki dla sprzedawanego przez niego towaru albo ustugi, bedzie to
mozliwe jedynie w formie wystapienia o WIS.

Podatnicy beda mogli otrzymaé interpretacje indywidualne dotyczace okreslenia
wlasciwej stawki podatku VAT dla towaréw i ushug bedacych przedmiotem czynnos$ci
podlegajacych opodatkowaniu przed dniem 1 stycznia 2020 r. (tj. od 1 czerwca 2019 r
do 31 grudnia 2019 r.), jednak interpretacje te nie beda moglty dotyczy¢ stanu
prawnego, ktory bedzie obowigzywal po tym dniu. Innymi stowy, wydawane w 2019 r.
interpretacje indywidualne beda mogly dotyczy¢ stawek VAT obowigzujacych do dnia
1 stycznia 2020 r. (art. 3 ust. 4 ustawy). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze organ
podatkowy wydajac WIS bedzie wskazywal jedynie na klasyfikacj¢ towaru wedtug CN
albo wedlug Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych albo klasyfikacje ustugi
wedlug PKWiU oraz stawke podatku wlasciwg dla tego towaru albo ustugi, nie bedzie
za$ ustala¢ wszystkich okolicznos$ci w konkretnej sprawie majacych rowniez wplyw na
wysoko$¢ stosowanej w tych okolicznosciach stawki podatku (np. spetnienie kryteriow
podmiotowych). Przyktadowo stawka podatku w wysokosci 8% ma zastosowanie do
dostaw wskazanych w ustawie (klasyfikowanych wedtug CN) towarow z kategorii dziet
sztuki, pod warunkiem, ze sa one dokonywane przez ich tworce lub spadkobierce
tworcy (art. 120 ust. 3 ustawy o VAT) — w takim przypadku organ podatkowy nie
bedzie ustalat, czy podatnik sktadajacy wniosek o WIS jest tworcag lub spadkobierca

tworcy, co warunkuje mozliwo$¢ stosowania stawki w wysokosci 8%.

13 Dz. U. 22018 r. poz. 800, z pdzn. zm.
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Co wazne — 1 taki w istocie byt cel wprowadzenia tej instytucji — WIS bedzie
instrumentem o walorze ochronnym — bedzie ona wigzgca dla organow podatkowych
wzgledem podmiotu, dla ktorego zostala wydana i w odniesieniu do konkretnego
towaru albo ustugi, ktérych dotyczy — art. 42c ust. 1 ustawy o VAT. Oznacza to, ze
organ podatkowy nie bedzie miat mozliwosci kwestionowania np. wysokosci stawki
podatkowej stosowanej przez podatnika w oparciu o uzyskang WIS, oczywiScie,
w przypadku, gdy sprzedawany towar bedzie odpowiadat opisowi zawartemu w WIS
(cechy i wlasciwosci towaru beda odpowiadaty opisowi towaru przedstawionemu przez
adresata WIS w ztozonym wniosku o jej wydanie). W przypadku zmiany lub uchylenia
WIS podatnik, dla ktérego zostata ona wydana, b¢dzie mogh zastosowac si¢ do wydanej
dla niego WIS przez okres do konca okresu rozliczeniowego nastepujacego po okresie
rozliczeniowym, w ktoérym nastapita zmiana/uchylenie WIS. W tym zakresie bedzie on
objety ochrona, o ktorej mowa w art. 14k—14m Ordynacji podatkowej (art. 42c ust. 2).
W przypadku zatem zmiany WIS — przyktadowo w miesigcu styczniu danego roku —
podatnik rozliczajacy si¢ kwartalnie bedzie mogt stosowaé stawke podatku wynikajaca
ze zmienionej WIS do konca czerwca tego roku, za$ podatnik rozliczajacy sig
W okresach miesigcznych — do konca lutego tegoz roku. Tak okreslony okres ochrony
dla podatnikow zostat uznany za wystarczajacy w kontek$cie pewnosci prawa

oczekiwanej przez przedsigbiorcow.

WIS beda mogly postugiwac si¢ rowniez inne niz podmiot, dla ktorego zostata wydana
WIS, podmioty do celéw opodatkowania podatkiem VAT dokonywanych przez nie
transakcji (jak rowniez zamawiajacy — w rozumieniu przepisOw Prawo zamoéwien
publicznych) pod warunkiem, ze przedmiotem tych transakcji beda towary/ustugi
bedace przedmiotem WIS — art. 42c ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT. Bedzie to mozliwe
w praktyce na do$¢ szeroka skale — nie tylko np. producent otrzymujacy WIS dla
danego towaru bedzie mogl informowaé nabywcoOw o jej rozstrzygnigciu, rowniez
w art. 42i zawarto przepis przewidujacy zamieszczanie WIS w Biuletynie Informacji
Publicznej Krajowej Informacji Skarbowej, jak rowniez decyzji o zmianie lub uchyleniu
WIS (po usunigciu danych wrazliwych — identyfikujacych podatnika lub zamawiajacego
lub inne podmioty w niej wskazane, danych objetych tajemnicg przedsigbiorstwa).
W takim przypadku, tj. wykorzystania WIS przez innego podatnika — WIS bedzie

rowniez miata charakter ochronny tozsamy z ochrong przewidziang dla podatnika

16



postugujacego si¢ interpretacjag przepisow podatkowych, wydang na podstawie
przepiséw Ordynacji podatkowej — w zwigzku z powyzszym w przepisie art. 42c ust. 3
ustawy o VAT wskazane zostalo odwotanie do odpowiednich przepisow Ordynacji
podatkowej w tym zakresie, tj. art. 14k-14m tej ustawy. Zgodnie zatem
Z projektowanymi przepisami zastosowanie si¢ do — wydanej wprawdzie dla innego
podatnika, ale dotyczacej danego towaru (ustugi) — WIS, nie moze szkodzi¢
podatnikowi, rowniez w sytuacji zakwestionowania np. stawki VAT stosowanej
w oparciu o WIS przez organ podatkowy. W zwiazku z tym, w takiej sytuacji —
w okres§lonych, szczegbtowo uregulowanych w ww. przepisach art. 14k—14m Ordynacji
podatkowej przypadkach — wobec podatnikow nie bedg prowadzone postgpowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, nie beda naliczane
odsetki za zwloke lub tez podatnicy bedg zwolnieni z obowiagzku zaptaty podatku.

W tym kontekscie nalezy réwniez zauwazy¢, ze z analogicznej ochrony beda mogli
skorzysta¢ posiadacze Wiazacej Informacji Akcyzowej (WIA) wydawanej na podstawie
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym!?¥, jak réwniez inni podatnicy
postugujacy sie takimi decyzjami. Decyzje te okreslaja bowiem wilasciwa klasyfikacje
towaru wg Nomenklatury Scalonej i tym samym utatwia podatnikowi prawidlowe
przyporzadkowanie stawki podatku VAT do danego grupowania CN (art. 42c ust. 3
pkt 2 ustawy o VAT).

W zwigzku z tym, ze WIA petni w istocie podobng do WIS funkcje¢ (zapewniaja one
ochron¢ dla podatnika) uznano za zasadne umieszczenie regulacji dotyczacej tejze
ochrony w dodawanym w Dziale VIII Rozdziale 1a.

Podmioty postugujace si¢ WIS niebedace podmiotem, dla ktérego zostata wydana WIS,
beda mogly korzysta¢ z ww. ochrony, powinny jednak mie¢ na wzgledzie, ze decydujac
si¢ na takie rozwigzanie biorg na siebie odpowiedzialno$¢, ze towar/ustuga dla ktorej
stosujg WIS sa na tyle tozsame, ze ocena co do klasyfikacji CN/PKWiU oraz wlasciwej

stawki powinny by¢ jednakowe.

Projektowane przepisy okreslaja rowniez procedure¢ wydawania WIS, w szczegodlnosci
okreslaja:
— elementy wniosku o wydanie WIS — takie jak np. dane wnioskodawcy (wraz

z adresem zamieszkania/siedziby) lub jego pelnomocnika, NIP lub inny numer

4 Dz.U.z2018r. poz. 1114 i 1356
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umozliwiajacy identyfikacje wnioskodawcy, szczegotowy opis towaru lub
ustugi bedacych przedmiotem WIS, wnioskowang klasyfikacje, wedtug ktorej
ma by¢ sklasyfikowany towar/ustuga (CN, Polska Klasyfikacja Obiektow
Budowlanych lub PKWiU), os$wiadczenie wnioskodawcy pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, ze w dniu zlozenia wniosku,
w zakresie objetym wnioskiem, nie toczy si¢ wobec niego postepowanie
podatkowe, kontrola podatkowa, kontrola celno-skarbowa oraz ze w tym
zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego — do wniosku beda mogly by¢ rowniez
dotaczone wszelkiego rodzaju dokumenty, ktore utatwia organowi wydajacemu
WIS dokonanie wtasciwej klasyfikacji (moga to by¢ wszelkiego rodzaju
fotografie, plany, instrukcje, katalogi, receptury, atesty, informacje od
producenta) — art. 42b ust. 2, 3 i 6 ustawy 0 VAT; wzoér wniosku o wydanie
WIS zostanie okres§lony w wydanym na podstawie upowaznienia zawartego
w projektowanym przepisie art. 42b ust. 7 rozporzadzeniu wykonawczym,

wysokos¢ 1 termin wniesienia optaty za wydanie WIS — optata ta, w wysokosci
40 zt od kazdego wniosku (jeden wniosek moze dotyczy¢ towaru albo ustugi,
w sytuacji gdy wniosek dotyczy towarow lub ustug, ktore w ocenie
wnioskodawcy razem skladaja sie¢ na jedng czynno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu, optata ta jest ustalana jako iloczyn kwoty 40 zt oraz liczby
towarow/ustug skladajacych si¢ razem na jedng czynno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu), bedzie dochodem budzetu panstwa — art. 42d ust. 1-3 ustawy
0 VAT. W odréznieniu od WIA, za ktérych wydanie optata nie jest pobierana,
majac na uwadze charakter WIS (w szczegdlnosci przewidywang ochrong dla
podatnikdw) uzasadnione jest pobieranie oplaty za wydanie WIS.
Postepowanie w sprawie wydania WIS — wymagajace nie tylko oceny stanu
faktycznego (przedstawionego przez wnioskodawce we wniosku badz
dotaczonych przez niego materiatach), ale w niektérych przypadkach rowniez
zgromadzenie w trakcie postgpowania dodatkowego materiatu dowodowego,
np. poprzez zlecenie dodatkowych badan i analiz — bedzie w istocie dotyczy¢
szerokiej gamy towardéw i uslug bedacych przedmiotem transakcji rynkowych,
gdzie skomplikowanie = mozliwych  scenariuszy  biznesowych  jest

nieporownywalnie wigksze niz w przypadku ograniczonej gamy produktow
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objetych akcyzg. W tym kontekscie wskazac nalezy, ze przedmiotem WIS beda
rowniez $§wiadczenia kompleksowe (sktadajace si¢ z kilku towaréw/ustug),
gdzie kazdy przypadek moze mie¢ charakter indywidualny (jak wskazuja
doswiadczenia zwigzane z wydawaniem interpretacji indywidualnych w tym
zakresie, bardzo czesto s3 to sytuacje skomplikowane, wymagajace
pogtebionej analizy). Wszystko to sprawia, ze w istocie WIS bedg swoim
charakterem zblizone bardziej do interpretacji indywidualnych i stad (majac
dodatkowo na wzgledzie, ze WIS maja niejako zastgpi¢ interpretacje
indywidualne w zakresie rozstrzygni¢g¢ co do stawek VAT) uznano za
uzasadnione, aby wysokos$¢ optaty za wydanie WIS zostata ustalona na tym
samym poziomie, co optata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej,
tj. 40 zt. Podkresli¢ nalezy, ze optata za dodatkowe badania i analizy bedzie
stanowila jedynie zwrot wydatkow poniesionych przez organ podatkowy
w zwigzku z ich zleceniem do wykonania przez podmiot trzeci,

— tryb zwrotu optaty za wydanie WIS — w przypadku wycofania wniosku o WIS
(w cato$ci) przez podatnika organ zwrdci ja nie pozniej niz w terminie 30 dni
od dnia wycofania wniosku, a w przypadku uiszczenia jej] w kwocie wyzszej
od naleznej — w odpowiedniej czeSci nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postgpowania w sprawie WIS —art. 42d ust. 4 i 5 ustawy o VAT,

— termin wydania WIS przez organ, ktéry powinien wyda¢ ja bez zbednej
zwtoki, nie p6zniej jednak niz w ciggu 3 miesigcy od dnia ztoZzenia wniosku.
Do ww. terminu nie wlicza si¢ termindw przewidzianych w przepisach prawa
podatkowego dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia
postepowania oraz okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo
z przyczyn niezaleznych od organu (zgodnie ze wskazanym w art. 429 ust. 1

przepisem art. 139 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa).

Ponadto w art. 42e uregulowano sytuacj¢, gdy do rozpatrzenia wniosku o WIS bedzie
konieczne przeprowadzenie badan lub analiz przez laboratoria jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, inne akredytowane laboratoria lub
wskazane w tym przepisie podmioty (np. instytuty naukowe, badawcze).

W takim przypadku wnioskodawca bedzie zobowigzany do uiszczenia stosownej oplaty

za ww. badania lub analizy. Ponadto, na wezwanie organu podatkowego wnioskodawca
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bedzie obowigzany do uiszczenia zaliczki (w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia
wezwania) na poczet oplaty za badania lub analizy. W przypadku nieuiszczenia przez
wnioskodawce zaliczki w okre§lonym w wezwaniu terminie organ podatkowy wyda
postanowienie 0 pozostawieniu wniosku o WIS bez rozpatrzenia. Wysokos¢ optat
z tytulu badan bedzie odpowiada¢ ryczattowym stawkom optaty okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 92 ust. 4 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. —
Prawo celne — Dz. U. z 2018 r. poz. 167, z p6ézn. zm. (w przypadku badan
przeprowadzonych przez organy celne) lub rzeczywistym wydatkom poniesionym
z tytutu przeprowadzonych badan lub analiz przez inne laboratoria. Wysoko$¢ optaty,
do ktorej uiszczenia bgdzie zobowigzany wnioskodawca oraz termin jej dokonania
bedzie okreslany w wydanym przez organ podatkowy postanowieniu, na ktore bedzie
przystugiwa¢ wnioskodawcy zazalenie.

W przypadku, gdy kwota uiszczonej zaliczki bytaby wyzsza niz kwota oplaty lub gdy
optata bylaby nienalezna, zwrot kwoty nienaleznej nastepuje nie poézniej niz w terminie
30 dni od dnia zakonczenia postepowania w sprawie WIS.

Sposob uiszczenia optat za wydanie WIS oraz optat za przeprowadzone badania lub
analizy towaru zostanie okres§lony w wydanym na podstawie upowaznienia zawartego

w projektowanym przepisie art. 429 rozporzadzeniu wykonawczym.

Jak wskazano powyzej, WIS ma za zadanie m.in. ochron¢ podatnika stosujacego ja na
potrzeby podatku VAT. Ochrona ta jednak nie ma nieograniczonego w czasie
charakteru. Zgodnie bowiem z projektowanym art. 42h ust. 1 ustawy o VAT WIS
wygasnie z mocy prawa w przypadku zmiany przepisow dotyczacych VAT, ktore
odnoszg si¢ bezposrednio do towaru albo ustugi bedacych przedmiotem WIS,
w zwigzku z ktérymi to zmianami wydana WIS staje si¢ nieprawidlowa — niezgodna
z nowymi przepisami (np. zmiana stawki VAT na dany towar).

Z kolei art. 42h ust. 2 przewiduje, ze w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci, w tym
w wyniku wystapienia przestanek wskazanych w art. 240 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, tj. przestanek stanowigcych podstawe do wznowienia postepowania, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej z urzedu zmienia lub uchyla wydang WIS.
Nieprawidlowos¢ WIS nalezy rozumie¢ szeroko jako kazda wadliwos¢ WIS
uzasadniajaca jej zmiang lub uchylenie (podobnie jak w art. 14e pkt 1 i 2 Ordynacji

podatkowej). W szczegdlnosci wadliwo$¢ moze by¢ np. konsekwencja jej wydania na
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podstawie przepisu, o ktéorego niezgodnosci z Konstytucja orzekt Trybunat
Konstytucyjny. Okoliczno$¢ taka bedzie stanowita przestanke do zmiany lub uchylenia
WIS przez Szefa Krajowej Administracji Skarboweyj.
Ponadto, w art. 42h ust. 3 uregulowano sytuacje, gdy decyzja WIS staje si¢ niezgodna
z prawem w wyniku:
1) przyjecia zmiany w Nomenklaturze scalonej;
2) przyjecia przez Komisj¢ Europejska $rodkow, w celu okreslenia klasyfikacji
taryfowej towarow;
3) gdy przestaje by¢ zgodna z interpretacja Nomenklatury Scalonej, wynikajacg z:
a) not wyjasniajacych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lit. a) tiret drugie rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
| statystycznej oraz w sprawie Wspoélnej Taryfy Celnej,
b) wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
¢) decyzji klasyfikacyjnych, opinii klasyfikacyjnych lub zmian not wyjasniajacych do
Nomenklatury Zharmonizowanego Systemu Oznaczania 1 Kodowania Towardw,
przyjetej przez organizacje ustanowiong na mocy Konwencji o utworzeniu Rady
Wspotpracy Celnej, sporzadzonej w Brukseli dnia 15 grudnia 1950 r.;
4) bledu wykladni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego.
W takim przypadku Dyrektor Krajowej Administracji Skarbowej z urzedu zmienia
wydang WIS. Nieprawidtowos$¢ WIS moze wigzac si¢ np. z btedng klasyfikacjg towaru
lub bledna (niepowigzang z klasyfikacja) stawka podatku, powstala np. w wyniku
pomylki organu podatkowego — co bedzie przestanka do zmiany WIS przez Dyrektora
Krajowej Administracji Skarbowej.
Podkresli¢ zatem nalezy, ze w kazdym przypadku nieprawidtowosci WIS Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowej bedzie wiasciwy do dokonania jej zmiany albo uchylenia.
Jednoczes$nie w enumeratywnie wskazanych przypadkach (art. 42h ust. 3), zwigzanych
zasadniczo ze zmianami w klasyfikacjach (ust. 3 pkt 1-3) oraz z bledami wyktadni lub
niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu (ust. 3 pkt 4) obejmujacymi
np. pomyltki, mozliwe bedzie dokonanie zmiany WIS przez Dyrektora Krajowe;j
Administracji Skarbowej. Kazdorazowo jednak Szef Krajowej Administracji Skarbowej
bedzie uprawniony do przejecia do dalszego prowadzenia wszczetego przez Dyrektora

Krajowej Informacji Skarbowej postepowania, jesli uzna to za konieczne.
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Ze wzgledu na swoisty charakter WIS (okresla stawke podatku w przypadku czynnosci
dokonywanych po dniu jej doreczenia, tj. ,,oddziatywanie pro futuro”, obejmuje
ochrong podmioty inne niz adresat decyzji) przewidziano mozliwo$¢ zmiany WIS
w kazdym czasie oraz wylgczono stosowanie trybow nadzwyczajnych wymienionych
w art. 240-259a Ordynacji podatkowej (wznowienie postgpowania i stwierdzenie
niewaznosci decyzji) zastrzezonych dla decyzji ostatecznych, ktére majg walor
trwalosci.

Przyjecie rozwigzania umozliwiajacego zmian¢ wydanej WIS w kazdym czasie, jest
dodatkowo uzasadnione dotychczasowymi do$wiadczeniami w zakresie wydawanych
interpretacji indywidualnych w odniesieniu do kwestii stawek VAT. Wyposazenie
organu podatkowego w kompetencje do zmiany wydanej WIS bez ograniczen
czasowych, ma zapobiec sytuacji, w ktorej przyktadowo, jeden podmiot dziatalby
w warunkach rynkowych stosujac si¢ do korzystnego dla niego rozstrzygnigcia WIS,
przewidujacego stawke obnizong, co de facto zakldcatoby konkurencje i prowadzitoby
do odmiennego traktowania pozostatych podatnikow.

Ponadto mozliwo$¢ zmiany lub uchylenia WIS wylacznie z urzedu jest uzasadniona
swoistym charakterem WIS, na ktérg moga si¢ powotywac podmioty inne niz podmiot,
ktory uzyskat WIS, co czyni te instytucj¢ faktycznie zblizong do interpretacji ogdlnych
I ma wptyw na jednolito$¢ rozstrzygniec.

Ponownie jednak podkresli¢ nalezy, ze mozliwo$¢ zmiany WIS nie bedzie miata
negatywnego wpltywu na podatnikow — nie moze to powodowaé niepewnosci co do
trwalosci decyzji w sprawie WIS. W tym kontek$cie wskaza¢ nalezy na okreslony
w przepisach, odpowiednio dtugi okres ochrony dla podatnikow stosujacych WIS, ktora
zostala zmieniona/uchylona, tj. do konca okresu rozliczeniowego nastepujacego po

okresie rozliczeniowym, w ktorym WIS zostata zmieniona lub uchylona.

W celu zapewnienia sprawnej obstugi wnioskéw o wydanie WIS oraz decyzji WIS,
a takze zapewnienia ochrony podmiotom innym niz posiadacze WIS, planowane jest

stworzenie narzedzia informatycznego, jak dla interpretacji indywidualnych.
Planuje si¢, Zze przepisy projektowanej ustawy, wprowadzajagce m.in. nowy sposob

identyfikowania towarow 1 ustug na potrzeby VAT, wejda w zycie z dniem 1 czerwca

2019 r. Od tego tez dnia mozliwe bedzie uzyskanie przez podatnikoéw WIS, mimo ze
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przepisy niniejszej noweli ustawy o VAT, wprowadzajace nowy sposob
identyfikowania towaréw na potrzeby podatku VAT beda stosowane dopiero od
1 stycznia 2020 r.

Celem powyzszej propozycji jest umozliwienie zapoznania si¢ przez podatnikdéw
Znowym systemem oraz wczesniejsze otrzymanie istotnych dla nich informacji
dotyczacych opodatkowania towaréw 1 ustug w nowych realiach. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze otrzymane przez podatnikéw przed dniem 1 stycznia 2020 r. WIS beda
mogty by¢ wykorzystane (bgda w odpowiedni sposob chroni¢ podatnikow) zasadniczo
dopiero w odniesieniu do transakcji, ktérych bgda oni dokonywaé po dniu 1 stycznia
2020 r. O powyzszym stanowig przepisy przejsciowe zawarte w niniejszej noweli (art. 3
I art. 4).

Jak wspomniano na wstepie tej czgsci uzasadnienia, organem wiasciwym w sprawach
dotyczacych wydawania WIS bedzie Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, ktory
bedzie rowniez organem odwotawczym od decyzji wydawanych w tych sprawach oraz
organem dokonujagcym z urzedu zmiany wydanych WIS, w przypadkach
enumeratywnie wskazanych w ustawie.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie natomiast wtasciwy w sprawach zmiany
lub uchylenia WIS, w tym w wyniku wystapienia przestanek wskazanych w art. 240 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa. W zwigzku z powyzszym konieczna okazata si¢ zmiana
przepisow Ordynacji podatkowej — projektowang ustawg (art. 2) wprowadza si¢ zmiany
w art. 13 § 21 § 2a Ordynacji podatkowej.

Dodatkowo w art. 14b przewiduje si¢ dodanie § la stanowigcego o wylaczeniu

wydawania interpretacji indywidualnych w zakresie objgtym WIS.

IV. Zmiany w zakresie odwroconego obcigzenia i instytucji solidarnej

odpowiedzialnosci

Zastosowanie proponowanego W przepisach projektowanej ustawy sposobu
identyfikowania towaréw na potrzeby VAT przy uzyciu Nomenklatury scalonej (CN)
wigze si¢ z koniecznos$cig dokonania odpowiednich zmian w zalaczniku nr 11 do
ustawy o VAT, zawierajacym wykaz towarow objetych mechanizmem odwroconego

obcigzenia, funkcjonujgcego na podstawie przepisu art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT
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— okreslone wyroby z kategorii stali, z niektorych innych metali niezelaznych
i szlachetnych, wyroby z kategorii elektroniki (telefony komoérkowe, komputery
przenosne, konsole do gier video, procesory), niektore kategorie odpadéw, surowcow
wtornych, ztomu.

W zwiazku z catkowicie odmienng budowa i systematyka klasyfikacji PKWiU oraz
CN, jak réwniez szczegétowo okreslonymi w zalaczniku nr 11 towarami, wierne
,przetozenie” symboli PKWiU na grupowania CN (na zasadzie 1:1) skutkowaloby
stworzeniem bardzo skomplikowanej tabeli, ktérej stosowanie w praktyce byloby
bardzo utrudnione. W zwigzku z powyzszym, majac na wzgledzie przySwiecajaca
temu projektowi ide¢ stworzenia jasnych, przejrzystych i czytelnych przepiséw
podatkowych, proponuje si¢ odniesienie zasadniczo do catych grup towarowych.
Analogiczny problem wystepuje na tle zalgcznika nr 13, zawierajagcego wykaz
towarow, ktorych dostawa objeta jest (zgodnie z art. 105a ustawy o VAT) instytucja
solidarnej odpowiedzialnosci nabywcy za zaleglosci podatkowe sprzedawcy.
W zalaczniku tym figuruja przyktadowo takie towary jak: niektére wyroby z kategorii
stali (inne niz obj¢te mechanizmem odwroconego obcigzenia), paliwa, olej z rzepaku,
dyski twarde (HDD 1 SSD), folia stretch, cyfrowe aparaty fotograficzne (a wigc towary
szczegoblnie narazone na oszustwa i naduzycia w VAT). Przy zatozeniu maksymalnie
uproszczonej formy tego zalacznika (odniesienie zasadniczo do catych grup
towarowych — w uktadzie dwucyfrowych dziatow CN), nie sposob byto osiggnaé

efektu w postaci wiernego przetozenia (na zasadzie 1:1) odpowiednich symboli.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na plany wprowadzenia w niedalekiej przysztosci do
przepisow prawa krajowego w zakresie VAT mechanizmu podzielonej ptatnosci (split
payment) o charakterze obligatoryjnym. Mechanizm ten mialby zastosowanie
W obszarach szczeg6lnie narazonych na nieprawidlowosci 1 naduzycia w VAT, a wiec
réwniez w tych, w ktorych obecnie funkcjonujg mechanizm odwrdconego obcigzenia
I instytucja solidarnej odpowiedzialnosci (ktore wszak byty wprowadzone w celu
eliminacji nieprawidtowos$ci w okreslonych sektorach gospodarki).

Stad tez przy konstruowaniu zapisow zatgcznikow nr 11 1 nr 13 uwzgledniono fakt, ze
ich taczny obecny zakres bedzie wyznaczal Kierunek stosowania ww. mechanizmu

split payment.
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Realizujac zatem ide¢ jak najwickszej prostoty przepisow prawa skonstruowano
zapisy ww. zalacznikow w taki sposéb, aby przy ich polaczeniu w przysztosci na
potrzeby stosowania split payment, mechanizmem tym byty objete cale dziaty CN
dotyczace metali (obecnie podzielone — pomigdzy reverse charge a solidarng
odpowiedzialnoscig).

Konsekwencjg powyzszego sg pewne zmiany zakresu stosowanego w obrocie
krajowym mechanizmu odwroconego obcigzenia oraz instytucji odpowiedzialnosci
solidarnej.

Przyktadowo w odniesieniu do obecnie funkcjonujacego zakresu objetego
mechanizmem reverse charge, rozszerzy si¢ on o takie towary jak: sztaby, prety,
ksztattowniki, blachy, folie z takich metali jak: nikiel, aluminium, otéw, cynk, cyna,
blachy i folie z miedzi — tak, aby zakres wyrobow z tych metali odpowiadal zakresowi
(rodzajom wyrobow) objetych tym mechanizmem wyrobow stalowych.

Zakres za$ instytucji odpowiedzialnos$ci solidarnej rozszerzony zostanie przyktadowo
0 takie towary jak: rury, przewody rurowe, taczniki z takich metali jak: miedz, nikiel,
aluminium, otéow, cynk, cyna — analogicznie jak w przypadku zalacznika nr 11 —
dostosowanie do zakresu (rodzaju) objetych ta instytucja wyrobow stalowych.
Odpowiedzialnoscig solidarng zostang rowniez objete wyroby gotowe z zeliwa i stali,
miedzi, niklu, aluminium, otowiu, cynku i cyny (m.in. réznego typu konstrukcje
i odlewy, rynny, ramy okien i drzwi, drabiny, wyroby sanitarne i ich czg¢sci,
pojemniki, zbiorniki, cysterny, tancuchy, tkaniny, kraty, siatki, gwozdzie, igly,
sprezyny, sruby, rozne artykuty gospodarstwa domowego, anody).

Zmiany te jednak — konieczno$¢ stosowania ww. rozwigzan do nowych rodzajow
towarOw — nie powinny powodowac¢ istotnych dla podatnikow w skali kraju
problemoéw, a jednoczes$nie zwigkszg prostote systemu (rowniez w kontek$cie
przysztych rozwigzan w postaci split payment).

W oparciu o ww. zalozenia nadaje si¢ projektowang ustawg nowe brzmienie
zatgcznikom nr 11 i nr 13 do ustawy o VAT.

Mechanizm odwrdconego obcigzenia ma rowniez zastosowanie — na podstawie art. 17
ust. 1 pkt 8 ustawy o VAT — do ustug wymienionych w zatgczniku nr 14 do ustawy.
Zatacznik ten obejmuje, oprocz ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji
gazé6w cieplarnianych, réwniez caty katalog wybranych ustug budowlanych,

identyfikowanych w tym celu wedlug PKWiU 2008. W zwiagzku z proponowanym
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zastosowaniem w zakresie ustug ich identyfikowania na potrzeby VAT przy uzyciu
nowej klasyfikacji PKWiU 2015, konieczne bylo odpowiednie ,,przetozenie”
stosownych symboli PKWiU w tym zalgczniku. Powyzsze nie spowoduje zmiany

zakresu stosowania reverse charge w tym obszarze.

V. Przepisy o charakterze technicznym, polegajace na ,,przelozeniu” obecnego
PKWiU 2008 na odpowiednie grupowania CN lub symbole PKWiU 2015 bez

zmiany zakresu odpowiednich regulacji

Oprécz wymienionych w poprzednich punktach zmian 0 charakterze zasadniczym
(pociagajacych za sobg zmiany zakresu okreslonych regulacji), projektowana ustawa
zawiera szereg przepisOw o charakterze technicznym, dostosowujacych przepisy
ustawy o VAT do nowego sposobu identyfikowania towardw 1 ustug na potrzeby
podatku VAT — generalnie zwigzanych z zastgpieniem PKWiU 2008 odpowiednio CN
oraz PKWiU 2015.

Sa to zmiany dotyczace nast¢pujacych przepisow ustawy o VAT:

1. art. 2:

— w pkt 15 - zastapieniec PKWiU 2008 grupowaniami CN w definicji
dzialalnosci rolniczej,

— uchylenie pkt 27f zawierajacego definicje¢ czasopism specjalistycznych
i dodanie punktu 27g zawierajacego definicj¢ czasopism regionalnych lub
lokalnych — w zwigzku z objeciem wszystkich rodzajow wydawnictw
prasowych, poza czasopismami regionalnymi lub lokalnymi, stawka 8% stata
si¢ ona zbedna,

— zmiana brzmienia pkt 30 wyjasniajacego znaczenie ,,ex” przy grupowaniach
CN i klasyfikacji statystycznych,

2. art. 5a — uzupeklnienie przepisu stanowigcego o stosowaniu na potrzeby
podatku VAT klasyfikacji wydanych na podstawie przepisow o statystyce
publicznej (PKWiU) o odniesienie do stosowania rowniez w tym zakresie
Nomenklatury scalonej (CN),

3. art. 17 — zmiana numerdéw przywotanych w ust. 1c, 1d, le i 2a pozycji

zatacznika nr 11 do ustawy (dotyczacych reverse charge),
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10.

art. 19a — zastapienie PKWiU 2008 grupowaniami CN w ust. 5 pkt 3 lit. b i c
oraz zmiana numerow przywotanych w ust. 5 pkt 4 lit. b tiret drugie pozycji
zalacznika nr 3 do ustawy — w zakresie okreslenia momentu powstania
obowiazku podatkowego,

art. 29a — zmiana przywotanych w ust. 15 pkt 3 pozycji zatacznika nr 3 do
ustawy,

art. 41:

dodanie w ust. 2 i ust. 2a, okreslajacych stawki w wysokosci 8% 1 5%,
zastrzezenia zwigzanego z wprowadzonym ust. 12f tego artykulu, co ma
jednoznacznie wskazaé, ze w przypadku ustug zwigzanych z wyzywieniem
(PKWiU 56) zastosowanie znajdzie stawka okreslona w tym wlasnie przepisie,
tj. 8% (z pewnymi wyjatkami),

przeniesienie do przepisow ustawy okreslonych dotychczas w rozporzadzeniu
w sprawie stawek obnizonych regulacji dotyczacych stosowania stawki 8% dla
robot konserwacyjnych — stosowne zmiany ust. 12, 12c¢ oraz dodanie ust. 12d—
12e (szczegbdtowe wyjasnienie na str. 5—6),

dodanie w ust. 13 odniesienia do klasyfikacji CN (ktéra bedzie miata
zastosowanie w zakresie towarow, klasyfikacja PKWiU bedzie miata bowiem
zastosowanie wytacznie do ustug),

zmiana przywolanych w ust. 14e pkt 3 pozycji zalacznika nr 3 do ustawy,
uchylenie ust. 15 zawierajacego delegacj¢ dla ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych do wydania rozporzadzenia okres$lajacego wykaz
towaroOw wymienionych w zatgcznikach nr 3 1 10 do ustawy, w uktadzie
odpowiadajgcym grupowaniom CN, na potrzeby poboru podatku w imporcie —
wobec wprowadzenia identyfikowania towaréw za pomocg grupowan CN do
samej ustawy, powyzszy przepis stat si¢ zbedny,

art. 43 — zmiana przywotanej w ust. 20 pozycji zalacznika nr 3 do ustawy,

art. 83 — zmiany zwigzane z zamiang uzywanych w tym przepisie odniesien
PKWiU 2008 na CN do jednostek ptywajacych,

art. 99 — zmiana przywotanej w ust. 3b pozycji zatacznika nr 13 do ustawy,

art. 105a, 105b i 105c — zmiany przywotywanych w tych przepisach pozycji

zatgcznika nr 13 do ustawy,
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11. art. 113 — zastgpienie w ust. 13 pkt 1 lit. b tiret pierwszym PKWiU 2008 CN —
w odniesieniu do energii elektrycznej,

12. art. 120 — zmiany zwigzane z zamiang uzywanych w tym przepisie odniesien
PKWiU na grupowania CN w zakresie towarow uzywanych i dziet sztuki,

13. nadanie nowego brzmienia (jak przywotywanym w poprzednich punktach
uzasadnienia pozostatym zatacznikom do ustawy — nr 3, 10, 11, 13 i 14)
zatacznikowi nr 12 zawierajagcemu wykaz towaréw, do ktoérych nie majg
zastosowania zwolnienia od podatku okreslone w art. 113 ustawy (zwolnienia
podmiotowe), co zwigzane jest z ,,przetozeniem” uzywanych w nich PKWiU

identyfikujacych towary na CN.

Przepis przej$ciowy art. 5 odnosi si¢ do transakcji, ktorych przedmiotem jest dostawa
towarow, ktore od dnia 1 stycznia 2020 r. nie beda juz objete mechanizmem
odwrdconego obcigzenia.

W zwigzku ze zmiang obowigzujacych zasad rozliczenia dostawy niektorych towarow
(w zwigzku ze zmianami zatgcznika nr 11 do ustawy), nalezato uregulowa¢ sposdb
dokonania rozliczenia podatku VAT w przypadku, gdy przed 1 stycznia 2020 r.
uiszczone zostaty zaliczki (w catosci lub w cze$ci) na poczet transakcji rozliczanych
przy zastosowaniu mechanizmu odwrdconego obcigzenia, za§ po 1 stycznia 2020 r.,
kiedy dochodzi do faktycznego dokonania takiej transakcji, zgodnie z obowigzujagcymi
po tym dniu przepisami, zobowigzanym do rozliczenia podatku bylby sprzedawca.
Proponowany przepis art. 5 stanowi, ze w takim przypadku zobowigzanym do
rozliczenia podatku pozostaje nadal nabywca (czyli zastosowanie znajda przepisy

art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT w brzmieniu dotychczasowym).

W art. 6 projektu wprowadza si¢ przepisy przejSciowe regulujace kwesti¢ rozliczen
podatku VAT zwigzanych z transakcjami dostaw towarow, objetych (w zwigzku ze
zmianami zalgcznika nr 11 do ustawy) od dnia 1 stycznia 2020 r. mechanizmem
odwroconego obcigzenia, w przypadku wczesniejszego uiszczenia zaliczek na poczet
tych transakc;ji.

W przypadku zatem uiszczenia przed dniem 1 stycznia 2020 r. calosci lub czgsci

zaptaty na poczet dostawy towarow, ktore od dnia 1 stycznia 2020 r. beda objete tym
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mechanizmem, rozliczenie podatku VAT od takiej zaliczki dokonane przy
zastosowaniu zasad og6lnych powinno zosta¢ odpowiednio skorygowane.

Majac na uwadze to, Zze ostateczna realizacja dostawy towaru jest zasadniczo
warunkiem koniecznym opodatkowania czynno$ci zaplaty calosci lub czesci ceny —
skorzystania z prawa do odliczenia przez nabywce towaru (vide: wyrok TSUE
w sprawie C—-107/13), a co za tym idzie wystepuje $cisty zwigzek miedzy zaptatg ceny
a realizowanym §wiadczeniem, zasadne jest okreslenie zasad rozliczen calej transakcji
(na ktorg skladaja si¢ oba te zdarzenia), w sytuacji, gdy zaplata oraz dostawa
realizowane s3 odpowiednio przed i po wejsciu w zycie wskazanych regulacji, gdy
przepisy te roznie okreslaja podmiot zobowigzany do rozliczania podatku z tego
tytulu. Zgodnie bowiem z dyrektywa VAT do rozliczenia podatku z tytulu jednej
dostawy moze by¢ zobowigzany tylko jeden podatnik.

Dodatkowo — celem uproszczenia tych rozliczen — wprowadza si¢ zapis stanowigcy
o tym, ze korekty dokonanego wcze$niej rozliczenia dokonuje si¢ na biezaco, tj.
w deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktorym nastgpita dostawa
towarow.

Zauwazy¢ nalezy, ze wprowadzane przepisy przejsciowe niewatpliwie utatwig
podatnikom rozliczanie ww. transakcji, poprzez jednoznaczne wskazanie sposobu
dokonania rozliczenia podatku. Korekty dokonane przez sprzedawceg i nabywce beda
odbywaty si¢ na biezaco, zatem nie beda wigzaty si¢ z zadnymi konsekwencjami
podatkowymi dla tych podmiotow. Jednocze$nie zagwarantuja przedsigbiorcom
pewno$¢ prawna, niezbedna do biezacego prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Podkreslenia wymaga, ze analogiczne zasady rozliczania podatku od transakcji
majacych miejsce w okresie, w ktérym nastepuje zmiana sposobu ich opodatkowania
poprzez objecie mechanizmem reverse charge, stosowane byly w przypadku

wczesniejszych zmian legislacyjnych w tym zakresie.

W art. 7 zrealizowano obowigzek przewidziany w art. 50 ustawy z dnia 21 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.), wskazujac
maksymalny limit wydatkow sektora finansOw publicznych na realizacj¢ zadan
ustawowych oraz regulujac odpowiednie mechanizmy korygowania i monitorowania

wydatkow.
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Termin wejscia w Zycie proponowanych zmian

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie od 1 czerwca 2019 r., z wyjatkiem przepisow
ustawy o VAT, ktore zostaja uchylone niniejsza nowela, tj.:

— art. 41 ust. 15 zawierajacego delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych do wydania rozporzadzenia okreslajacego wykaz towarow
wymienionych w zatacznikach nr 3 i 10 do ustawy, w uktadzie odpowiadajagcym
grupowaniom CN, na potrzeby poboru podatku w imporcie,

— art. 83 ust. 1 pkt 2 zawierajacego wykaz jednostek plywajacych bedacych
przedmiotem importu (regulacje objete tym przepisem zostaly zawarte
w zmienionym art. 83 ust. 1 pkt 1),

— zalacznika nr 2 zawierajacego wykaz towarow 1 ustug, w odniesieniu do ktérych
przystuguje zryczaltowany zwrot podatku,

ktore to przepisy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Z dniem 1 stycznia 2020 r. wejdg rowniez w zycie przepisy art. 42c stanowiace
0 zwigzaniu organéw WIS oraz o mozliwosci powolania si¢ na WIS oraz wigzaca
informacj¢ akcyzowg i1 zwigzang z tym ochron¢ na zasadach okreslonych w art. 14k—

14m Ordynacji podatkowej.

Stosownie do regulacji zawartych w przepisach przejsciowych projektu (art. 3 ust. 1),
stosowanie wiekszosci przepisow zawartych w projekcie niniejszej nowelizacji,
wprowadzajacych nowy sposob identyfikowania towaréw na potrzeby podatku VAT,
bedzie mozliwe dopiero od dnia 1 stycznia 2020 r. Wczesniejsze (tj. od dnia 1 czerwca
2019 r.) stosowanie tych przepisow, w projekcie zostato przewidziane tylko na potrzeby

wydawania WIS (art. 3 ust. 2).

Ze wzgledu na to, ze WIS beda wydawane w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do
dnia 31 grudnia 2019 r., niezbedne stato si¢ wskazanie, ze:
— WIS wigza organy wobec adresatow w odniesieniu do czynnosci, ktore zostang

dokonane po dniu 31 grudnia 2019 r. (art. 3 ust. 4),
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— wobec podmiotéw innych niz adresaci zastosowanie znajda odpowiednio przepisy
art. 14k—14m ustawy Ordynacja podatkowa w odniesieniu do czynnosci, ktore zostang

dokonane po dniu 31 grudnia 2019 r. (art. 3 ust. 5).

Uwzgledniajac to, ze w dniu 6 listopada 2018 r. Rada UE przyjeta stosowne zmiany
w dyrektywie VAT proponuje sie, azeby zmiany w zakresie ksiazek, nut, map
| czasopism zostaly wprowadzone juz od dnia 1 czerwca 2019 r. (art. 4 ust. 1 i ust. 2).
W konsekwencji zasadne jest stosowanie przepisow dotyczacych WIS i ochrony z nig

zwigzanej rOwniez od tej daty (art. 4 ust. 3 i ust. 4).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z poézn. zm.), projekt ustawy zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Stosowne informacje dotyczace zmian w mechanizmie odwrdconego obcigzenia
zostang przekazane Komitetowi ds. VAT zgodnie z przepisami dyrektywy VAT,
W pozostatym zakresie ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na dzialalno$¢

mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsiebiorcow

Realizacja celu, jaki legl u podstaw niniejszego projektu, tj. maksymalne uproszczenie
systemu stawek VAT i zapewnienie jego prostoty i przejrzystosci, zdecydowanie
przyczyni si¢ do poprawy warunkdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
podatnikow, w tym mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.
Opodatkowanie poszczegdlnymi stawkami VAT zasadniczo catych (w miarg

mozliwosci) dzialdow CN utatwi korzystanie z przepisow prawa podatkowego

BShttp://dsms.consilium.europa.eu/952/Actions/Newsletter.aspx?messageid=25410&customerid=6017
5&password=enc 653777614E3778726136384B enc
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| prawidlowe ich stosowanie w praktyce gospodarczej (np. skroci czas i koszty
wykonywania okreslonych czynno$ci administracyjnych). Proponowane za$ regulacje
zwigzane z wprowadzeniem WIS, dajacej okreslong ochrone podatnikom, zapewnig
stabilno§¢ w obszarze stosowania prawa podatkowego, co rowniez przetozy si¢ na
ograniczenie kosztow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Podobny skutek bedg mialy proponowane zmiany w systemie ryczaltowym dla
rolnikow — nie tylko uproszcza one stosowanie regulacji w tym zakresie, roOwniez
dostosuja one wspomniany system do obecnych realiow zycia gospodarczego.

Konsekwencja wyznaczonego celu uproszczenia systemu VAT, przy konieczno$ci
przetozenia PKWiU na grupowania CN — rowniez w obszarze mechanizmu reverse
charge i instytucji solidarnej odpowiedzialno$ci, co oznacza oparcie tych instrumentow
na grupowania CN — sg zmiany ich zakresu, co nie powinno jednak — rowniez wobec
planowanego wprowadzenia mechanizmu split payment — przysporzy¢ probleméw dla

podatnikow.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Towary i ustugi bedace przedmiotem czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT sg identyfikowane w Polsce za
pomocg Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug — PKWiU 2008.

Z uwagi na czasowy charakter stosowania tej klasyfikacji do celow podatku VAT (tj. do 31 grudnia 2019 r.?)
zaistniata potrzeba dokonania zmian w przepisach VAT zwigzanych z okresleniem sposobu identyfikowania
towardw i ustug, w szczegdlnos$ci na potrzeby okreslania zakresu stawek obnizonych.

Wieloletnia praktyka stosowania PK WiU pokazala, ze oparty na niej istniejacy w Polsce system stawek podatku
VAT w istocie jest rozbudowany i skomplikowany, co powoduje znaczne utrudnienia w prowadzeniu
dzialalno$ci gospodarczej, W tym problemy z konieczno$cia dokonania przez podatnika prawidtowego
przyporzadkowania towaru lub ustugi do odpowiedniego grupowania PKWiU, co jest zwiazane ze stosowaniem
wlasciwych stawek podatku. Powyzsze nie dotyczy jedynie stawek podatku VAT — na PKWiU opiera si¢
rowniez np. krajowy system odwroconego obcigzenia (reverse charge), czy tez system zryczattowany dla
rolnikéw, réwniez inne przepisy w zakresie VAT postuguja sig PKWiU — np. niektore przepisy dotyczace
obowigzku podatkowego, stawki 0% (statki), procedury szczegdlnej dla dostaw dziet sztuki czy zwolnien z
obowigzku ewidencjonowania sprzedazy przy uzyciu kas rejestrujacych.

Obecny system jest wigc systemem nieefektywnym i krytykowanym za skomplikowanie oraz brak ochrony dla
podatnikow w zakresie stosowania przez nich przepisow VAT opartych na PKWiU (z uwagi na brak wigzacej
mocy opinii klasyfikacyjnych wydawanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny).

Dlatego tez proponuje si¢ zmiang sposobu identyfikowania towaréw i ustug na potrzeby podatku VAT i odejscie
od stosowania Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU 2008) na rzecz:

— Nomenklatury Scalonej (CN) w zakresie towaréw oraz

— aktualnej Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug PKWiU 2015 w zakresie ustug.

Dodatkowo w celu zapewnienia podatnikom i organom podatkowym wigkszej pewnos$ci co do prawidlowosci
zastosowanych stawek tego podatku proponuje si¢ wprowadzenie instytucji wigzacej informacji stawkowej
(WIS).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®:

1) wprowadzenie nowej matrycy stawek VAT — nowe wykazy towarow i uslug opodatkowanych stawkami
obnizonymi 8% i 5% (nowe zataczniki nr 3 i 10 do ustawy) opartych na CN oraz PKWiU 2015, przy
przyjeciu zasady stosowania jednej stawki dla catych (w miar¢ mozliwosci) dzialdéw CN, generalnego
obnizania stawki w przypadku konieczno$ci jej zmiany dla danego towaru (,,réwnanie w dot”) oraz
podwyzszenia stawki dla punktowo wybranych (nielicznych) towarow lub ushug (w celu maksymalnie
mozliwego zréwnowazenia efektu finansowego). Efektem powyzszych zmian bedzie obnizenie stawki
podatku na takie towary jak np.: owoce tropikalne i cytrusowe (z 8% do 5%), pieczywo o terminie
przydatnosci do spozycia lub minimalnej trwalo$ci przekraczajacej 14 dni (z 8% do 5%), wyroby ciastkarskie
(z 8% lub 23% — w zaleznosci od terminu przydatnosci do spozycia lub minimalnej trwatosci — do 5%), zupy,
buliony, zywno$¢ homogenizowang i dietetyczng, w tym réwniez dietetyczne $rodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia medycznego (z 8% do 5%), produkty dla niemowlat i dzieci, tj. Zzywno$¢ przeznaczona dla
niemowlat i matych dzieci, smoczki, pieluszki oraz foteliki samochodowe (z 8% do 5%), artykuly higieniczne
— podpaski, tampony higieniczne, pieluchy (z 8% do 5%), e-booki (z 23% do 5%), e-prasa (z 23% do 8%).

D Wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU)
—Dz. U. Nr 207, poz. 1293, z pézn. zm.

2§ 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) — Dz. U.
z 2015 r. poz. 1676 oraz z 2017 r. poz. 2453

9 Dz.U.z2018r. poz. 2174, z pézn. zm.



Podwyzszenie stawek bedzie natomiast dotyczylo przyktadowo takich towaréw jak: napoje z owocoéw i
warzyw inne niz soki i nektary z owocOw 1 napoje warzywne zawierajace co najmniej 50% wsadu
warzywnego w sktadzie surowcowym (z 5% do 23%), homary i o$miornice oraz inne skorupiaki, mi¢czaki i
bezkregowce wodne (m.in. kraby, langusty, krewetki, ostrygi, matze, slimaki) oraz przetwory z nich, kawior
oraz namiastki kawioru (z 5% do 23%), 16d — uzywany do celow spozywczych i innych celow chtodniczych
(z 8% do 23%).

2) zmiany w systemie ryczattowym dla rolnikéw polegajace na uchyleniu zatgcznika nr 2 i wprowadzeniu nowe;j
ogoblnej definicji produktéw rolnych, co pozwoli objaé tym systemem wszystkie produkty (oraz towary z nich
wytworzone) pochodzace z wlasnej dziatalno$ci rolniczej rolnika ryczaltowego. Obecnie dotyczy to tylko
towaréw wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy o VAT (oraz towarow z nich wytworzonych);

3) wprowadzenie instytucji wigzacej informacji stawkowej (WIS) — jako instrumentu zapewniajacego
podatnikom wigksza pewnos$¢ co do prawidlowosci opodatkowania podatkiem VAT realizowanych
transakcji. W tym zakresie projektowane przepisy okreslaja procedur¢ wydawania WIS oraz przewiduja
stosowng ochrong dla podatnikdéw postugujacych si¢ WIS;

4) ,przetozenie” obecnego PKWiU 2008 na odpowiednie kody CN (dla towaréw) lub symbole PKWiU 2015
(dla ustug) w przepisach ustawy, bez zmiany — zasadniczo — zakresu odpowiednich regulacji — wigkszo$¢
tego rodzaju zmian pozostanie neutralna dla obecnie obowigzujacych regulacji. Zmiany nastapia W obszarze
stosowania mechanizmu odwroconego obcigzenia w obrocie krajowym oraz stosowania instytucji
odpowiedzialno$ci solidarnej, co wynika z ,,przetozenia” symboli PKWiU dla towarow wymienionych w
zalagcznikach nr 11 i 13 do ustawy na CN — gdzie przy zatozeniu maksymalnie uproszczonej formy tych
zatgcznikow (i racjonalizacji ich zakresu), nie sposéb byto osiggnaé efektu w postaci wiernego przetozenia
(na zasadzie 1:1) odpowiednich symboli.

Projekt ustawy przewiduje réwniez zmian¢ w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa® polegajaca na ustanowieniu Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej organem wiasciwym do

wydawania, zmiany oraz prowadzenia postgpowania odwotawczego w sprawie WIS oraz ustanowieniu Szefa

Krajowej Administracji Skarbowej organem wlasciwym w sprawie zmiany WIS.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepisy unijne dotyczace podatku VAT zakreslaja ramy systemu stawek VAT, okreslajac jedynie minimalne
poziomy stawek tego podatku, jak réwniez ilos¢ stawek obnizonych i katalog transakcji, ktore moga by¢ nimi
objete. Panstwa cztonkowskie dysponuja zatem pewna swoboda w zakresie okreslenia ksztattu systemu stawek w
przepisach krajowych (w tym sposobu okreslania kategorii towarow 1 ustug objetych stawkami preferencyjnymi).
Poszczegolne panstwa czlonkowskie stosujg roézne rozwigzania w tym zakresie, w szczegdlnosci wysoko$¢
stosowanych stawek podatku VAT jest zroznicowana (informacja o stawkach w panstwach cztonkowskich UE na
stronie Komisji Europejskiej — https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat_en — zaktadka VAT rates:
Excel ¢s Pdf).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podatnicy Na koniec 2017 r. Hurtownia SPR wg stanu na Dostosowanie si¢ podatnikéw do
podatku od liczba podatnikoéw dzien 10.05.2018 r. nowego sposobu identyfikowania

towarow i ustug,
w tym rowniez
jednostki
samorzadu
terytorialnego

VAT czynnych
obowiazanych do
sktadania deklaracji
dla podatku od
towarow i ustug
wyniosta 1 653 110
podatnikoéw

towarow i ushug.

Efektem powyzszego bedzie

konieczno$¢ analizy prowadzonej

dziatalnosci i dostosowania jej do:

— nowej matrycy stawek (stawki
na niektore towary zostang
obnizone, na inne za$ —
podwyzszone) — CO powoduje
konieczno$¢ analizy nowych
przepiséw oraz dostosowania
np. systemow ksiggowo-
ewidencyjnych,

— nowego zakresu mechanizmu
odwroconego obcigzenia — W
przypadku transakcji, ktore
beda objete/przestang by¢
objete tym mechanizmem —
koniecznos$¢ zmiany sposobu
rozliczania podatku od takich

4 Dz. U. 22018 . poz. 800, z pézn. zm.




transakcji (zmiany w systemach
ksiggowych i ewidencyjnych,
zmiany zasad wspotpracy z
kontrahentami),

— nowego zakresu instytucji
solidarnej odpowiedzialno$ci —
koniecznos¢ przeanalizowania
stosowanych scenariuszy
wspoOltpracy z kontrahentami (w
kontekscie rodzaju
prowadzonej dziatalnosci) —
pod katem konsekwencji w
podatku VAT z tytutu
transakcji, ktorych
przedmiotem sa towary
szczeg6lnie wrazliwe na
oszustwa i wyludzenia VAT.

Dyrektor 1 Wydawanie WIS — zatatwianie
Krajowej spraw w | i Il instancji oraz
Informacji zmiany WIS w przypadkach
Stawkowej wymienionych w ustawie

Szef Krajowej 1 Zmiana lub uchylenie WIS z
Administracji urzedu

Skarbowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt byt przekazany do uzgodnien i szerokich konsultacji publicznych w listopadzie 2018 r. — w okresie od 9
listopada 2018 r. do 16 grudnia 2018 r. wszyscy zainteresowani mogli przedktada¢ uwagi w ramach konsultacji
publicznych projektu. Projekt zostat przekazany do partneréw spotecznych (ponad 300 podmiotéw), m.in. do:
Business Centre Club, Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Izby
Bieglych Rewidentéw, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowej lzby Doradcow Podatkowych,
Krajowej Izby Gospodarczej, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji LEWIATAN, Krajowej
Izby Radcow Prawnych, Polskiej Rady Biznesu, Polskiej Izby Handlu, Polskiej Organizacji Handlu i
Dystrybucji, Zwigzku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Lacznie (0-10)
Dochody ogélem -109 319 -328 -328 -328 -328 -328 -328 -328 -328 -328 -3380
budzet panstwa: -109 -319 -328 -328 -328 -328 -328 -328 -328 -328 -328 -3380
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 15,1 252 26,7 27,5 27,6 27,7 27,7 27,8 27,8 27,9 27,9 288,9
budzet panstwa 151 | 52 | 267 | 215 | are | 27 | 2r7 | ers | 28 | 218 | 279 2889
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo og()lem 1241 | -3442 | -354,7 | -3555 | -355.6 | -355,7 | -355,7 | -3558 | -3558 | -355,9 | -3559 -3 668,9
budzet panstwa 1241 | -3442 | -3547 | -3555 | -3556 | -3557 | -3557 | -3558 | -3558 | -3559 | -3559 -3668,9
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)

Planowane rozwigzanie bedzie miato wpltyw na zmniejszenie dochodow budzetu
panstwa z tytutu podatku od towarow i uslug oraz zwigkszenie wydatkéw budzetu
panstwa. Wydatki te, zwigzane z utworzeniem i utrzymaniem etatdw w organach
administracji podatkowej, finansowane beda z czeSci budzetowej 19, ktorej

Zréodta finansowania
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dysponentem jest minister wlasciwy do spraw budzetu, finansow publicznych i
instytucji finansowych lub Szef Krajowej Administracji Skarbowej (w wyniku
zwigkszenia m.in. z rezerwy celowej lub przesuni¢cia z innych czegsci budzetu panstwa).
W rezultacie proponowane rozwiazanie wptynie negatywnie na saldo budzetu panstwa
w roku wprowadzenia zmian (2019 r.) oraz w kolejnych latach.

Jednocze$nie utworzenie etatdow w organach administracji podatkowej wplynie na
wzrost dochodow niektorych jednostek sektora finansow publicznych (NFZ, FUS, FP,
FGSP) z tytulu przyktadowo sktadek na ubezpieczenia spoteczne czy zdrowotne, jak
roOwniez na sam budzet panstwa — z tytutu podatku dochodowego od o0séb fizycznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Skutki finansowe nowej matrycy stawek VAT zostaly oszacowane na podstawie danych
statystycznych i wynikaja ze zmian stawek VAT na niektore towary — w skali roku
szacuje si¢, ze wyniosa ok. -328 mln zk. W roku 2019 skutki wyniosg -109 miln zt z
uwagi na wejs$cie w zycie z dniem 1 czerwca tego roku regulacji dotyczacych stawek na
ksigzki, nuty, mapy i czasopisma oraz e-publikacje.

Szacunek wartosci ww. skutku finansowego zostal sporzadzony w oparciu o dane
statystyczne otrzymane z Gléwnego Urzedu Statystycznego za 2014 r. sporzadzone na
podstawie rachunkéw narodowych za ten rok oraz struktur z tablic wykorzystania
wyrobow i ustug za 2013 r. Dane te dotycza ostatecznego spozycia gospodarstw
domowych, zuzycia posredniego oraz naktadéw brutto na Srodki trwale w sektorze
instytucji rzadowych i samorzadowych, instytucji niekomercyjnych oraz W pozostatych
sektorach instytucjonalnych (podstawa opodatkowania).

Do warunkow 2019 r. podstawa opodatkowania z 2014 r. zostata doprowadzona przy
pomocy wskaznikow makroekonomicznych. Skutek finansowy w skali roku dla
poszczegdlnych towarow i ustug stanowi sume réznic pomigdzy iloczynem stawki
podatku VAT proponowanej i podstawy opodatkowania w warunkach 2019 r. a
iloczynem stawki VAT obecnej i podstawy opodatkowania w warunkach 2017 r.

Skutki finansowe w okresie 10-cioletnim zostaly oszacowane przy zatozeniu
funkcjonowania stawek w obecnej wysokosci (tj. 5%, 8% i 23%) w catym tym okresie.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze planowane oplaty za wydawanie WIS (40 zl) maja
stanowi¢ dochod budzetu panstwa. Wysoko$§¢ optaty zostala ustalona na tym samym
poziomie co optata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej na podstawie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Ze wzgledu na trudno$ci w
precyzyjnym okresleniu liczby wydawanych WIS (szacunek obarczony ryzykiem
duzego btedu) nie zostaty wskazane dodatkowe wplywy z tego tytutu. Z drugiej strony
w celu zapewnienia odpowiedniej obstugi kadrowej WIS, okre§lono szacunkowo
wydatki z tym zwigzane.

Planowane wydatki wiaza si¢ z koniecznos$cia ponoszenia kosztéw koniecznych dziatan
po stronie administracji podatkowej do obstugi procedur zwigzanych z wprowadzang
instytucja WIS (przyjmowanie wnioskow o wydanie WIS, wydawanie w tym zakresie
decyzji, rozpatrywanie spraw w Il instancji, zmiany WIS, udzial w post¢powaniach
sadowych, obstuga kancelaryjna, nadzor nad BIP organu wydajacego WIS, gdzie maja
by¢ one zamieszczane). Wprowadzenie nowej instytucji o charakterze wigzacym
(decyzja) wymaga uruchomienia w ramach organow administracji podatkowej
odrgbnych komorek organizacyjnych w I i II instancji, zasilonych pracownikami o
odpowiednich kwalifikacjach.

Dla oszacowania kosztow poszczegdlnych dziatan przyjeto nastepujace zalozenia:

1. Planowana liczba dodatkowych etatow — 220 w KIS i1 11 na szczeblu centralnym.

2. Do planowania kosztow zwigzanych z zatrudnieniem (fundusz ptac) w roku 2019
przyjeto 50% kosztow rocznych.

Podkresli¢ nalezy, ze nie mozna wprost przetozy¢ szacowanej rocznej ilo§ci wnioskdw
0 WIS na zmniejszenie liczby interpretacji indywidualnych dotyczacych stawek
podatku VAT. Nalezy si¢ spodziewac, ze w zwiazku z wejsciem w zycie od 2020 r.
zupelnie nowych zasad stosowania stawek obnizonych liczba wnioskow o wydanie
WIS (szczegolnie w poczatkowym okresie) bedzie znaczaco wicksza niz liczba
wydanych interpretacji indywidualnych. Dodatkowo wskaza¢ nalezy na odmienny
charakter (moc ochronna) oraz sposob prowadzenia postgpowania w przypadku tych
instrumentow, gdzie wydanie WIS bedzie wigzato si¢ nie tylko z oceng stanu
przedstawionego przez wnioskodawce (jak ma to miejsce w przypadku interpretacji
indywidualnych), lecz réwniez z badaniem tego stanu przez organ podatkowy,
ewentualnie gromadzeniem dodatkowego materiatu dowodowego (poprzez np. zlecanie

4




dodatkowych badan i analiz). Skutkiem powyzszego jest bardziej skomplikowane i
pracochtonne postgpowanie w zakresie wydania WIS, co przy zaktadanej skutecznosci
funkcjonowania catego systemu wymaga¢ bedzie wiekszego zaangazowania kadr, a co
za tym idzie, zwigkszenia zatrudnienia w komorkach KIS i KAS zajmujacych si¢
sprawami WIS.

I. Wydatki dot. zasobow kadrowych

Aktualnie w Krajowej Informacji Skarbowej rozpatrywaniem wnioskéw o wydanie

interpretacji zajmuje si¢ 455 pracownikoéw. Liczba wnioskow o wydanie interpretacji

ztozonych w 2018 r. wyniosta 27.783.

Biorac pod uwagg ilo$¢ podatnikow VAT (ok. 1,6 mln) oraz przy zatozeniu, ze o WIS

wystapi 2% z nich, nalezy spodziewac si¢ ok. 30 tys. wnioskow o wydanie WIS

rocznie. RoOwnoczesnie przyjeto zatozenie, ze w zwiazku z wejSciem w zycie WIS

zmniejszy si¢ liczba wnioskdw o wydanie interpretacji indywidualnej. Zaktadajac, ze

dzigki temu mozliwe bedzie przesunigcie czgsci obecnych zasobéw KIS do nowych

zadan, zapotrzebowanie kadrowe KIS ksztaltuje si¢ na minimalnym poziomie 220

etatow.

Planowany koszt wynagrodzen ww. pracownikow wraz z pochodnymi przedstawia si¢

nastgpujaco:

— koszty wynagrodzen na rok 2019 wraz z pochodnymi — 9 352 300 zt,

— koszty wynagrodzen na rok 2020 wraz z pochodnymi i DWR za 2019 — 20 985 360
zk.

Dodatkowo, w zwigzku z realizowaniem przez Szefa KAS zadan w zakresie zmiany lub

uchylenia WIS, istnieje potrzeba stworzenia komorki organizacyjnej, ktorej zadaniem

bedzie prowadzenie postegpowan w zakresie WIS na poziomie centralnym. Przewiduje

si¢, ze przedmiotowe zadanie bedzie realizowane przez 11 pracownikow.

Szacowany w ww. zakresie §redni koszt to ok. 27,5 mln zt w skali roku. Wydatki te w
pierwszym roku obowigzywania ustawy (2019 r.) bedg mniejsze — ok. 15,1 min zl, co
wigze si¢ z przewidywanym stopniowym, sukcesywnym zasilaniem kadrowym nowych
struktur (do obliczenia kwoty wydatkow przyjeto okres 6 miesiecy). W latach
nastepnych uwzgledniono roczny wzrost wynagrodzenia przewidywany dla Krajowej
Administracji Skarbowej. W szacunku wydatkow uwzgledniono rowniez koszty biezace
i inwestycyjne utworzenia i utrzymania stanowisk pracy.

Il. Wydatki dot. organizacji stanowisk pracy

Zatrudnienie dodatkowych os6b wigze si¢ z konieczno$cig pozyskania powierzchni

lokalowych na zorganizowanie i wyposazenie stanowisk pracy.

Szacowany koszt wydatkow niezbednych do poniesienia to:

1.w2019r.:

— koszty wyposazenia nowych stanowisk pracy 3 121 020 zt (w tym wydatki biezace i
inwestycyjne),

— koszty biezacych wydatkow w wysokosci 812 610 zt,

— koszty modernizacji budynku (wydatki inwestycyjne) celem przystosowania na
pomieszczenia biurowe 1 300 000 zt.

2. w 2020 r. — koszty biezacych wydatkéw 1 625 220 zt.

Do obstugi WIS zostanie stworzony system informatyczny, ktory umozliwi obsluge
wnioskow i wydawanie decyzji w formie elektroniczne;.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
oraz na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki w mln zt

Srf]?zrf" latach od wejScia w zycie 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Egcznie (0-10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa 39 113 116 116 116 116 1196
(w mln zi, sektor mikro-,
ceny stale z matych i §rednich
2019r.) przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz 70 | 206 | 212 | 212 | 212 | 212 2184
gospodarstwa
domowe




W ujeciu duze Z uwagli na upraszczajacy i gwarancyjny charakter projektowanych
niepienieznym | przedsiebiorstwa | przepisow przewiduje sie generalnie pozytywny wplyw projektu na
sektor mikro-, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢é. Zmiana ta spowoduje
matych i $rednich | konieczno$¢ po stronie podatnikow dostosowania programow ewidencyjno
przedsigbiorstw — ksiggowych do wprowadzonych zmian — przykladowo zwiazane z
uaktualnieniem w urzadzeniach ksiegowych stawek VAT na sprzedawane
towary 1 ustugi czy tez stosowaniem zasad rozliczania podatku w
niektorych obszarach (zasady ogolne — mechanizm odwroconego
obcigzenia).
Z drugiej strony proponowane zmiany przyczynia si¢ do zdecydowanego
uproszczenia systemu stawek VAT i zapewnienia jego prostoty i
przejrzysto$ci, co znaczaco przyczyni si¢ do poprawy warunkow
prowadzenia  dzialalno$ci  gospodarczej  podatnikéw, w  tym
mikroprzedsigbiorcow oraz malych 1 $rednich przedsigbiorcow.
Opodatkowanie poszczegdlnymi stawkami VAT zasadniczo calych (w
miar¢ mozliwosci) dziatéw CN ulatwi korzystanie z przepisow prawa
podatkowego i prawidlowe ich stosowanie w praktyce gospodarczej (np.
skroci  czas 1 koszty wykonywania  okreslonych  czynno$ci
administracyjnych).  Proponowane za$§ regulacje zwigzane z
wprowadzeniem WIS, dajacej okre§long ochrong podatnikom, zapewnia
stabilno§¢ w obszarze stosowania prawa podatkowego, co rowniez
przelozy sie na ograniczenie kosztow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo ewentualne zmiany CN, ktore beda
pociagaé za soba stosowne zmiany w wydanych WIS, nie beda
powodowa¢ negatywnych skutkow dla przedsigbiorcow (stosowna
ochrona dla podatnikéw postugujacych si¢ WIS).
rodzina, Zaktadane rozwigzania nie majg celu fiskalnego, intencjg jest bowiem
obywatele oraz maksymalne uproszczenie systemu i samych przepisow podatkowych,
gospodarstwa zasadniczo wigc pozostang one neutralne dla konsumentéw (gospodarstw
domowe i domowych, w tym réwniez o0sob starszych i niepetnosprawnych).
jednostki Dodatkowo utworzenie etatow w organach administracji podatkowej w
samorzadu zwigzku z wprowadzeniem systemu WIS powinno pozytywnie wptyna¢ na
terytorialnego dochody gospodarstw domowych.
Niemierzalne | Sektor
przedsiebiorstw
niefinansowych
Dodatkowe Szacowane zmniejszenie wptywow budzetowych zwigzane ze zmianami w poziomie

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

reformie.

stawek podatku VAT przelozy si¢ na odpowiednie zmniejszenie wydatkow na zakup
towardw i ustug przez gospodarstwa domowe oraz przedsicbiorstwa.

W przypadku podziatu korzys$ci miedzy gospodarstwa domowe oraz przedsiebiorstwa
podany jest efekt w ujeciu statycznym. Oznacza to, ze zatozono staly poziom
konsumpcji produktow objetych modelowanymi zmianami, co jest rownoznaczne z
modelowaniem tzw. efektow pierwszego rzgdu, czyli bez potencjalnych zmian w
strukturze wydatkow gospodarstw domowych i dostosowania podazy po modelowanej

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Wprowadzane sa obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegbly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
X nie
(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg X tak
przystosowane do ich elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy




Komentarz: Wprowadzenie instytucji wiazacej informacji stawkowej (WIS) bedzie si¢ wigzato z koniecznoscia
przeprowadzenia przez organ wydajacy WIS stosownej, zgodnej z przepisami prawa procedury zakonczonej
wydana decyzja. Jednoczesnie zaktada si¢ zmniejszenie liczby wydawanych na podstawie Ordynacji podatkowej
interpretacji indywidualnych.

Zmiany w systemie stawek podatku VAT oraz zmiany zakresu mechanizmu odwroconego obcigzenia i instytucji
solidarnej odpowiedzialnosci spowoduja konieczno$¢ po stronie podatnikéw dostosowania si¢ do nowych
regulacji. Zmiany te beda si¢ wigza¢ z przygotowaniem si¢ przez podatnikoéw do prowadzenia dziatalnosci w
nowych warunkach — zaréwno w zakresie samej znajomos$ci nowych regulacji (ewentualne rozwazenie
konieczno$ci wystapienia o WIS), jak tez w zakresie dostosowania programoéw ewidencyjno — ksiggowych do
wprowadzonych zmian — przyktadowo zwigzanych z uaktualnieniem w urzadzeniach ksiegowych stawek VAT
na sprzedawane towary i ustugi czy tez stosowaniem zasad rozliczania podatku w niektorych obszarach (zasady
og6lne — mechanizm odwroconego obcigzenia).

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wptywa¢ na zmiane uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[ ] sytuacja i rozwdj [] mienie panstwowe [] zdrowie

regionalny

[]inne:

Omowienie wptywu Charakter proponowanych zmian nie bedzie miat wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 stycznia 2020 r. z wyjatkiem okreslonych przepisoéw dotyczacych wprowadzenia WIS oraz regulacji
dotyczacych stawek na ksigzki, nuty, mapy i czasopisma oraz e-publikacje, ktore to przepisy wejdag w zycie z
dniem 1 czerwca 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu w zakresie stosowania
stawek podatku VAT. Ewaluacja efektow projektu zostanie dokonana w zakresie wykorzystania wprowadzanego
systemu WIS. W tym zakresie racjonalne jest oszacowanie efektow funkcjonowania tego mechanizmu po
uplywie 2 lat od wejscia w zycie projektowanych przepisow. Miarg efektow przedmiotowych regulacji bedzie
analiza liczby wydanych w tym okresie WIS w porownaniu do wydawanych w poprzednich latach interpretaciji
indywidualnych dotyczacych stawek podatku, z uwzglgdnieniem liczby WIS zmienionych/uchylonych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu z dnia 8 listopada 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa

Omowienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi. Projekt zostal przekazany do nastepujacych podmiotow i
organizacii:

Business Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Krajowa lzba Gospodarcza, Naczelna Organizacja Techniczna, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Krajowa Izba Gospodarki Morskiej, Izba Pracodawcow
Polskich, Izba Przemystowo-Handlowa Inwestoréw w Polsce, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Krajowa Rada Spoéldzielcza, Ogolnopolska Federacja
Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Przedsigbiorcy.pl, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Polska Organizacja Franczyzodawcow, Rada Gospodarcza Strefy
Wolnego Stowa, Stowarzyszenie Samozatrudnieni, UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Zwiazek Pracodawcow Klastry Polskie,
Gietda Papierow Wartosciowych, Izba Domow Maklerskich, Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa
Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Krajowa Izba Biegtych Rewidentow, Krajowa Izba
Doradcow Restrukturyzacyjnych, Krajowa Rada Komornicza, Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych, Polska Izba Brokerow Ubezpieczeniowych i
Reasekuracyjnych, Krajowy Zwiagzek Bankow Spotdzielczych, Polska Izba Posrednikow Ubezpieczeniowych i Finansowych, Polska Izba Ubezpieczen, Polska
Organizacja Niebankowych Instytucji Platnosci - Zwiazek Pracodawcow, Polski Zwiazek Funduszy Pozyczkowych, Polski Zwigzek Instytucji Pozyczkowych,
Polski Zwigzek Windykacji, Polskie Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitalowych, Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych, Stowarzyszenie Inwestorow
Indywidualnych, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Stowarzyszenie Polskich Brokerow Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Zwigzek Bankow Polskich,
Zwiazek Maklerow i Doradcow, Zwiazek Polskiego Leasingu, Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Rada Adwokacka, Hutnicza
Izba Przemystowo-Handlowa, I1zba Bawelny w Gdyni, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego,
Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego, Odlewnicza Izba Gospodarcza, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Producentow Mebli, Polska Izba Producentow
na Rzecz Obronnosci Kraju, Polska Izba Przemystu Chemicznego, Polska Izba Przemystu Jachtowego i Sportéw Wodnych - POLSKIE JACHTY, Polska Unia
Dystrybutorow Stali, Polski Zwigzek Przemyshu Oponiarskiego, Stowarzyszenie Dystrybutorow i Producentow CzeSci Motoryzacyjnych, Stowarzyszenie
Polskiego Przemystu Lotniczego, Stowarzyszenie Producentdéw i Importeréw Urzadzen Grzewczych, Stowarzyszenie Techniczne Odlewnikow Polskich, Zwiazek
Pracodawcow Przemystu Odziezowego i Tekstylnego, Zwiazek Pracodawcow ,,Polskie Szkto”, Zwiazek Producentow Sprzetu Oswietleniowego ,,Pol-lighting”,
Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia Porozumienie Zielonogorskie, Izba Gospodarcza ,, FARMACJA POLSKA”, Izba Gospodarcza Wiascicieli
Punktow Aptecznych i Aptek, Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna, Naczelna Izba Aptekarska, Naczelna Izba Lekarska, Ogolnopolska Izba Gospodarcza
Wyrobow Medycznych POLMED, Polska Izba Informatyki Medycznej, Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobow Medycznych POLFARMED,
Polska Izba Zielarsko - Medyczna i Drogeryjna, Polski Zwiazek Producentow Lekow Bez Recepty PASMI, Polski Zwigzek Pracodawcow Przemystu
Farmaceutycznego, Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego, Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego, Zwigzek Pracodawcow
Aptecznych PharmaNET, Zwigzek Pracodawcéw Hurtowni Farmaceutycznych, Zwigzek Pracodawcoéw Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych, Izba
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Gospodarcza Handlowcow, Przetworcow Zboz i Producentow Pasz. Izba Zbozowo-Paszowa, Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemystu Spozywczego i Opakowan”,
Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny, Polska Federacja Producentéw Zywnosci, Polskie Stowarzyszenie Przetwércow Ryb,
Stowarzyszenie Naukowo - Techniczne Inzynierow i Technikow Przemystu Spozywczego, Stowarzyszenie Polskich Producentow Wyrobow Czekoladowych i
Cukierniczych, Stowarzyszenie Producentow Ryb Lososiowatych, Stowarzyszenie Rzemieslnikow Piekarstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek Polskie Migso,
Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy, Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie, Zwigzek Producentéw Cukru,
Krajowe Stowarzyszenie Eksporterzy Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni Spozywcdéw "Spotem", Naczelna Rada Zrzeszen
Handlu i Ustug, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kupcow i Drobnej Wytwdrczosci, Polska Izba Gospodarcza Importerow, Eksporteréw i Kooperacji, Polska Izba
Handlu, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Centrow Handlowych, Polskie Stowarzyszenie Vendingu, Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich,
Cech Kominiarzy Polskich, Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci, Geodezyjna Izba Gospodarcza, Izba Gospodarcza "Cieptownictwo
Polskie", Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”, Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego, Korporacja Kominiarzy Polskich, Krajowe Forum Chtodnictwa -
Zwiagzek Pracodawcéw, Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcow Niepublicznych Operatoréw Pocztowych, Polska Federacja Organizacji Zarzadcow,
Administratorow 1 Wtascicieli Nieruchomosci, Polska Federacja Rynku Nieruchomosci, Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych, Polska
Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”, Polska Izba Firm Szkoleniowych, Polska Izba Gospodarcza Czystosci, Polska Izba Ochrony, Polska
Izba Pogrzebowa, Polska Izba Przemystu Targowego, Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego, Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdow, Polska Izba Turystyki,
Polska Organizacja Branzy Parkingowej, Polski Zwigzek Pracodawcéw Ochrona, Polskie Stowarzyszenie Biur Ttumaczen, Polskie Stowarzyszenie Prawnikow
Przedsiebiorstw, Polskie Towarzystwo Ttumaczy Przysiegltych i Specjalistycznych TEPIS, Stowarzyszenie Cywilnych Saperéw, Stowarzyszenie Geodetow
Polskich, Stowarzyszenie Komunikacji Marketingowej, Forum Przewoznikow Ekspresowych, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, 1zba Gospodarcza
Transportu Ladowego, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikoéw Osobowych, Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego, Polska Izba
Cta Logistyki i Spedycji, Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Railway Business Forum,
Stowarzyszenie Inzynierow i Technikdéw Komunikacji RP, Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikoéw Drogowych, Zwiazek Armatoréw Polskich, Zwigzek
Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych, Zwigzek Pracodawcow Kolejowych, Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii, Izba Gospodarcza
Energetyki i Ochrony Srodowiska, Izba Gospodarcza Gazownictwa, Krajowa Izba Biopaliw, Polska Geotermalna Asocjacja im. prof. Juliana Sokotowskiego,
Polska Izba Biomasy, Polska 1zba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej, Polska Izba Paliw Ptynnych, Polska Organizacja Gazu Ptynnego, Polska
Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta, Polski Komitet Energii Elektrycznej, Polskie
Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Polskie Stowarzyszenie Wodoru i Ogniw Paliwowych, Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych, Polskie
Towarzystwo Energetyki Stonecznej — ISES, Polskie Towarzystwo Przesylu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich,
Stowarzyszenie Energii Odnawialnej, Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikdéw Mechanikow Polskich, Stowarzyszenie na Rzecz Efektywnosci — ETA,
Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne, Inzynieréw i Technikow, Przemystu Naftowego i Gazowniczego, Stowarzyszenie Niezaleznych Wytworcow Energii
Skojarzonej, Stowarzyszenie Polskich Energetykow, Towarzystwo Elektrowni Wodnych, Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, Towarzystwo Obrotu
Energia, Zwigzek Pracodawcow Forum Energetyki Odnawialnej, Krajowy Zwiazek Pracodawcow Branzy Geologicznej, Gérnicza Izba Przemystowo-Handlowa,
Stowarzyszenie Kopaln Odkrywkowych, Zwiazek Pracodawcéw Polska Miedz, Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja Budownictwa i
Nieruchomosci, Izba Projektowania Budowlanego, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa, Polska Izba Gospodarcza Rusztowan, Polska Izba Inzynierow
Budownictwa, Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa, Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego, Polski Zwigzek Pracodawcow
Budownictwa, Polski Zwigzek Producentow Farb i Klejow, Polski Zwiazek Producentow Kruszyw, Stowarzyszenie na Rzecz Systemoéw Ocieplen,
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Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow, Stowarzyszenie Producentow Betonow, Stowarzyszenie Producentow Cementu, Stowarzyszenie Wykonawcow Dachow
Ptaskich i Fasad (DAFA), Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem, Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, Ogoélnopolska Izba Gospodarcza Ochrony
Srodowiska, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu, Polska Izba Gospodarki Odpadami, Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami, Zwigzek
Pracodawcow Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK, Zwigzek Pracodawcoéw Izba Recyklingu i Odzysku Odpadow, I1zba Gospodarki
Elektronicznej, Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,
Zwigzek Importeréow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Zwiazek Pracoadawcoéw AGD -
CEDED Polska - Conseil Europeen de la Construction d'Appareils Domestiques, Zwigzek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska, Zwigzek Pracodawcow
Mediow Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom, Zwiazek Pracodawcow Mediéw Publicznych, Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci, Koalicja na
rzecz Polskich Innowacji, Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii, Stowarzyszenie Organizatorow Os$rodkdéw Innowacji i Przedsiebiorczosci,
Stowarzyszenie Top 500 Innovators, Polska Izba Rzecznikow Patentowych, Stowarzyszenie Ochrony Wtasnosci Przemystowej, Stowarzyszenie Polskich
Wynalazcow i Racjonalizatorow, Stowarzyszenie Rzecznikow Patentowych, Polskie Forum HR, Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia, Stowarzyszenie
Inspektorow Pracy RP, Amerykanska Izba Handlowa, Brytyjsko-Polska Izba Handlowa, Francusko-Polska Izba Gospodarcza, Niderlandzko-Polska Izba
Gospodarcza, Polsko- Chinska Izba Gospodarcza, Polsko - Hiszpanska Izba Gospodarcza, Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa, Polsko-Szwedzka
Izba Gospodarcza, Polsko-Rosyjska Izba Handlowo-Przemystowa, Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza, Skandynawsko-Polska Izba Gospodarcza,
Stowarzyszenie Greckich Przedsiebiorcow w Polsce, Wloska Izba Handlowo-Przemystowa w Polsce, Dolnos$laska Izba Gospodarcza, Izba Przemystowo-
Handlowa w Biatymstoku, Izba Przemystowo-Handlowa w Krakowie, Izba Przemystowo Handlowa w Lublinie, Izba Przemystowo - Handlowa w Rzeszowie,
Izba Przemystowo - Handlowa wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, Matopolskie Porozumienie Organizacji Gospodarczych, L.odzka Izba Przemystowo-
Handlowa, Organizacja Pracodawcoéw Ziemi Lubuskiej, Opolska Izba Gospodarcza, Podkarpacka Izba Gospodarcza, Pétnocna Izba Gospodarcza, Regionalha
Izba Gospodarcza Pomorza, Regionalna lzba Gospodarcza w Katowicach, Regionalna Izba Gospodarcza w Lublinie, Regionalna Izba Przemystowo-Handlowa
w Gliwicach, Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa, Stowarzyszenie Mikro i Matych Przedsiebiorstw Regionu Czestochowskiego MMIS, Warminsko-
Mazurska Izba Rzemiosta i Przedsigbiorczo$ci, Warszawska Izba Gospodarcza, Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa, Zachodnia Izba Przemystowo-
Handlowa, Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Zaktadow Aktywnosci Zawodowej i Innych Przedsigbiorstw Spotecznych, Polska Izba Druku, Polska Izba
Ekologii, Ogoélnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Fundacja Habitat for Humanity Poland, Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow, Polska
Izba Gospodarcza "Ekorozwdj", Polska Izba Ksigzki, Polski Komitet Krajowy Migdzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN), Polskie Stowarzyszenie Paliw
Alternatywnych, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodow, Stowarzyszenie Papiernikow Polskich, Zwigzek Centralny Dzieta Kolpinga w Polsce,
Goérnoslaska Agencja Przedsigbiorczo$ci i Rozwoju sp. z 0.0. (koordynator Krajowego Klastra Kluczowego MedSilesia), Klaster Gospodarki Odpadowej i
Recyklingu, Krajowy Klaster Kluczowy, Zwigzek Zawodowy Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy, Fundacja FAPA Polska Izba Bankowosci Spoétdzielcze;,
Fundacja FxCuffs - Edukacja i Rozwdj Rynkow Finansowych, Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacja Matych
i Srednich Przedsigbiorstw Fundacja Republikanska, Fundacja Res Publica im. Henryka Krzeczkowskiego, Fundacja Rozwoju Branzy Internetowej Netcamp,
Fundacja Strefa Zieleni, Fundacja Wolnosci i Przedsigbiorczosci, Polska Fundacja Przedsigbiorczosci, Fundacja Widzialni, Fundacja WWF Polska, Instytut Badan
nad Demokracjg i Przedsigbiorstwem Prywatnym, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Instytut Sobieskiego, Rada Gloéwna Instytutow Badawczych,
Stowarzyszenie Inicjatywa Mobilnosci Pracy, Stowarzyszenie Instytut Kosciuszki, Unia Metropolii Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Europejskie
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Centrum Konsumenckie w Polsce, Federacja Konsumentow, Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich, HSEA, Izba Wydawcow Prasy, Zwiazek Polskich
Przetworcow Mleka, Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokow.

Do ww. projektu uwagi zglosily nastepujace podmioty:

Business Centre Club, Crido, Izba Gospodarcza ,,Farmacja Polska”, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, Izba Gospodarki Elektronicznej, Izba
Wydawcow Prasy, Stowarzyszenie Gazet Lokalnych, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa Izba
Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy”, Krajowa Rada Notarialna, Krajowa Unia Producentéw Sokow, Krajowi Producenci Lekow Polski Zwigzek Pracodawcow
Przemystu Farmaceutycznego, MDDP Doradztwo Podatkowe, Kancelaria Doradcy Podatkowego Radostaw Mackowski - mvp TAX, , Osrodek Klasyfikacji
Produktu, Polska Izba Ksigzki, Polska Izba Przemystu Chemicznego, POLMED Ogolnopolska Izba Gospodarcza Wyrobéw Medycznych, Polska Federacja
Producentow Zywnoéci Zwigzek Pracodawcow, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Restauracja L’Arc Varsovie, Stowarzyszenie Autorow i Wydawcéw COPYRIGHT POLSKA, Stowarzyszenie Przemystu
Wapienniczego, Towarzystwo Obrotu Energig, Warszawski Alarm Smogowy, Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz, Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
Zwiazek Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej, Polskie Stowarzyszenie Producentow i Importerow Lekow Weterynaryjnych POLPROWET, Krajowa Izba
Lekarsko-Weterynaryjna, Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych, Amerykanska Izba Handlowa w Polsce, Izba Gospodarcza Handlowcow,
Przetworcow Zboz i Producentow Pasz, Kampania Roslinnie Jemy, Stowarzyszenie Otwarte Klatki, Polskie Towarzystwo Wydawcow Ksiazek, Stowarzyszenie
Ksiggarzy Polskich, Fundacja Migdzynarodowy Ruch na Rzecz Zwierzat VIVA!, ProVeg Polska, Stowarzyszenie Empatia, Basta Inicjatywa na Rzecz Zwierzat,
Fundacja Alberta Schweitzera, Instytut Staszica, Sante A. Kowalski Sp. J., Aleksandra Nowacka, Anna Olencka, Bartosz Biliniski, Natalia Burzynska, Daria
Grzesiek, Izabela Kudlinska, Joanna Sonntag, Jolanta Gwizdek, Marta Kazirod, Lorena Bakalarz, Mateusz Sonntag, Nika Jaworowska, Paulina Janeczek,,
Matgorzata Sroka, Filip Wider, Agata Jesionowska, Agata Pietruczuk, Bartosz Bilifiski, Gabriela Switata, Bartosz Koztowski, Matgorzata Kallin, Katarzyna
Gérminska, Katarzyna Wojdaszka, Klaudia Bele¢, Jakub Sobolewski, Lilianna Borowa, Magdalena Rybka, Maria Piotrowska, Marta Kmieé¢, Marzena Habrat,
Pawet Richert, Katarzyna Skubata, Pawetl Grochowicz, Tomasz Renk, Urszula i Mateusz Krzeszowcowie, Zyta Prokopowicz, Mikotaj Jastrzebski.

Omowienie ww. uwag zostato przedstawione w zatgczniku.

Omowienie wynikow zasiegnig¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z organami i instytucjami Unii Europejskiej.
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Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52
uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie ww. ustawy zglosily: Komitet Nauki o Zywieniu
Czlowieka Polskiej Akademii Nauk, Polskie Towarzystwo Nauk Zywieniowych, Polskie Towarzystwo Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci,
Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju.
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Zalacznik do pkt 1

Lp. Zglaszajacy uwagi Jednostka Uwagi Podjeta decyzja i uzasadnienie
redakcyjna
1 Bartosz Bilinski Postulat obnizenia stawki podstawowej do 19% w roku 2019 i w kolejnym | Propozycja wykracza poza zakres niniejszego projektu.
roku do 15%
Art. 1 pkt 18 Postulat utrzymania stawki 8% na napoje roslinne Uwaga nieuwzgledniona.
projektu — W odniesieniu do napojow projekt przewiduje generalnie stawke podstawowa
zalacznik nr 2 (obecnie 23%), z preferencji (stawka 5%) maja korzysta¢ wytacznie okreslone napoje:
(zalacznik nr 10 mleczne, soki i nektary owocowe, okreslone napoje warzywne i OWoCOWOo-warzywne,
do ustawy - poz. preparaty i napoje mleczne dla niemowlat i dzieci oraz dietetyczne srodki spozywcze
17) specjalnego przeznaczenia medycznego.
Art. 1 pkt 17 Sprzeciw wobec wprowadzenia stawki 23% na leki weterynaryjne Uwaga uwzgledniona.
(zalacznik nr 1) Produkty lecznicze weterynaryjne pozostaja objete stawka w wysokosci 8%.
projektu
(poz. 15
zalacznika nr 3
do ustawy)
2 Business Centre Club Art. 1 pkt 7 W opinii BCC Projekt wptynie pozytywnie na system stawek VAT w
projektu Polsce. Prawdopodobnie zapewni on podatnikom efektywny mechanizm
(Rozdzial 1a w | ochrony w odniesieniu do klasyfikacji towaru / ustugi oraz wyeliminuje
dziale VIII | niekonsekwencje w opodatkowaniu wybranych grup produktow — wskazac
ustawy) nalezy przede wszystkim nowg instytucje Wiazacej Informacji Stawkowej

Art. 41a ust. 1
ustawy

Art. 41a ust. 4
ustawy

(WIS) - dokumentu, majacego formalnie potwierdza¢ prawidlowo$é
stosowanej stawki VAT.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wsrdd enumeratywnie wymienionych w
projektowanym przepisie czynnosci opodatkowanych brakuje eksportu oraz
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow (WDT). Wylaczenie tych
czynnosci z zakresu WIS jest niezrozumiale i nie zostalo w zaden sposob
wyjasnione w uzasadnieniu Projektu.

Przede wszystkim, nalezy zauwazy¢, ze eksport i WDT nie zawsze
opodatkowany jest 0 % stawka VAT. W sytuacji, gdy podatnik nie spetni
wymog6w dla zastosowania stawki zerowej, wowczas musi zastosowac do
eksportu i WDT stawke krajowa. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej
podatnik pomimo posiadania WIS na dany towar, nie posiada stosownej
ochrony w przypadku dokonania eksportu lub WDT tego towaru, w
przypadku nie spetniania warunkéw dla zastosowania stawki 0%, podczas
gdy ochrona taka dotyczylaby juz dostawy krajowej tego samego towaru.
W zwiagzku z tym, wskazany przepis powinien zosta¢ uzupetniony o eksport
i WDT, tak zeby w przypadku niespelnienia warunkéw do zastosowania
stawki 0%, podatnik posiadat stosowna ochrong z WIS.

Wskazany przepis zaklada, ze wniosek o WIS bedzie mogt dotyczy¢ tylko
jednego towaru albo ustugi. Taka regulacja budzi watpliwosci w zakresie:
1. potwierdzania stawki VAT dla $wiadczen kompleksowych/zestawow;

Uwaga nieuwzgledniona.

W przypadku niespetnienia przez podatnika warunkow zastosowania stawki 0% dla
eksportu towarow lub wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow zastosowanie beda
miaty stawki wlasciwe dla dostawy danego towaru na terytorium kraju. Taka wiasnie
stawke podatku (dla dostawy krajowej danego towaru) bedzie okreslata WIS. Nie ma
zatem watpliwosci co do ochrony wynikajacej z WIS w takim przypadku.

Uwaga uwzgledniona.

W zwiazku z charakterem WIS i celem wprowadzenia tej instytucji, jakim jest m.in.
zapewnienie stosownej ochrony dla podmiotow prawidlowo ja stosujacych,
propozycja, aby WIS odnosita si¢ rowniez do $wiadczen kompleksowych (w tym
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Art. 41d ust. 1
ustawy

Art. 41f oraz 41g
ustawy

oraz 2. potwierdzania stawki VAT dla produktow o podobnej
recepturze/sktadzie.

Ad. 1. Na chwile obecna literalne brzmienie przepisu moze rodzié
watpliwosci, czy WIS bedzie mogt dotyczy¢ ustug kompleksowych/dostaw
kompleksowych/zestawow. Kwestia ta powinna zostac przez projektodawce
rozstrzygnigta, tak, zeby podatnicy wiedzieli w jaki sposob powinni
potwierdza¢  stawk¢ VAT na ustugi  kompleksowe/dostawy
kompleksowe/zestawy, w przypadku wejscia w zycie nowych regulacji.
Projektodawca powinien wprost wskaza¢, czy kwestia kompleksowosci
bedzie rozstrzygana bezposrednio w WIS czy tez uzyskanie ochrony przez
podatnika w takim przypadku bedzie dwuetapowe— (I) najpierw podatnik
bedzie potwierdzat kompleksowy charakter $wiadczen w  drodze
interpretacji; (II) a nastepnie wystgpowal z wnioskiem o WIS w celu
potwierdzenia stawki (przy zalozeniu, ze taka kolejnos$¢ jest wlasciwa).

Ad. 2. Przepis moze okaza¢ si¢ problematyczny dla przedsigbiorcow
posiadajacych duza baze towarowa - w przypadku gdy przedsigbiorca
bedzie chciatl uzyska¢ WIS na soki o rdéznych smakach, bgdzie musiat
wystapi¢ z oddzielnym wnioskiem o WIS na kazdy sok o danym smaku.
Bedzie to rodzito duzo formalnosci po stronie podatnikow, ktorzy czesto
beda musieli uczestniczyé rownolegle w nawet kilkudziesigeiu
postepowaniach w sprawie WIS.

Zasadne wydaje si¢ umozliwienie przedsigbiorcom wystgpowanie z jednym
wnioskiem o WIS w stosunku do kilku towarow, w ktorych réznice w
skladzie sa na tyle minimalne, Ze nie beda wplywaé na klasyfikacje
niezbe¢dng dla celow VAT (zasadniczo projektodawca zatrzymat si¢ na
poziomie 2 lub 4 cyfr CN, dlatego tez rozstrzyganie o detalach towaréw w
wielu przypadkach nie bedzie konieczne). Podobnie powinno byé¢ w
przypadku ustug, ktorych zakresy nie beda istotnie réznity. W tym
przypadku réwniez zasadne wydaje si¢ umozliwienie podatnikom z
wystapieniem z wnioskiem o WIS dla kilku ustug.

Z kolei z perspektywy administracyjnej nie wydaje si¢ celowe ograniczanie
mozliwo$ci poruszania w jednym wniosku o WIS materii zwigzanej jedynie
z jednym towarem podlegajacym klasyfikacji.

Zgodnie ze wskazanym przepisem, organy podatkowe maja by¢ zwigzane
wydawanymi WIS. W Projekcie brak jest jednak unormowania, ktore
eliminowatoby zwiagzanie organow WIS, w chwili gdy stata si¢ ona
prawomocna, lecz zostala jednoczesnie zaskarzona w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym. Zatem nawet jesli podatnicy zaskarza WIS, beda
si¢ do niej stosowa¢ do momentu uzyskania korzystnego wyroku sadowego.
Nie oznacza to jednak, iz w kazdym przypadku beda mogli odzyskac
nadptacony podatek VAT. Zwrot podatku nadptaconego w zwiazku z btedng
WIS moga uniemozliwiaé przepisy dotyczace instytucji tzw.
bezpodstawnego wzbogacenia. W konsekwencji, wylacznie podatnik bedzie
mogl ponosi¢ niekorzystne nastepstwa btedu organu wydajacego WIS. Taka
konstrukcja przepis6w moze zosta¢ uznana za swoista putapke legislacyjna
— w praktyce uniemozliwiajaca podatnikom efektywne i rzeczywiste
dochodzenie swoich praw.

Projektowany przepis reguluje kwestie zwigzane 2z mozliwoscia
przeprowadzenia w ramach procedury wydawania WIS badan i analiz przez

zestawow skladajacych si¢ z kilku towarow) zostata uznana za zasadng, co znalazto
odzwierciedlenie w projektowanym przepisie art. 41a ustawy o VAT.
Whiosek o WIS moze dotyczy¢ kilku towarow, jezeli stanowia zestaw.

Uwaga nieuwzgledniona.

Do WIS - tak jak do innych decyzji administracyjnych, beda miaty zastosowanie
0golne przepisy Ordynacji podatkowej, a wigc rowniez w zakresie odwotan i
wykonania decyzji.

Uwaga uwzglgdniona w zakresie biegu terminu na wydanie WIS podczas zlecenia
przez organ wykonywania dodatkowych badan i analiz. Proponuje si¢, aby okres
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wskazane w przepisie laboratoria i instytuty. Przepis ten opisuje procedurg
zwigzang z koniecznoscia uiszczenia przez wnioskodawce optaty z tytutu
przeprowadzonych badan i analiz oraz tryb jej zwrotu.

Przepis nie wskazuje jednak terminu na zlecenie badan lub analiz przez
organ podatkowy, jak rowniez na przeprowadzenie badan lub analiz przez
stosowne laboratoria lub instytuty.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze projektodawca powinien
wyznaczy¢ organowi termin na decyzj¢ czy rozpatrzenie wniosku o WIS,
gdy postgpowanie wymaga przeprowadzenia badan. Obecnie taki termin nie
zostat wyznaczony. Wobec tego, mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
organ podatkowy dopiero w trzecim miesiacu od ztozenia wniosku bedzie
decydowat o koniecznosci przeprowadzenia badan. Takie dziatanie organu
znaczaco wplynie na termin wydania WIS, ktéry w takim przypadku
zostanie znacznie wydtuzony. Wydaje si¢, ze rozsadne jest wyznaczenie
organom podatkowym 1 miesigcznego terminu na podjecie decyzji o
koniecznosci przeprowadzenia badan lub analiz laboratoryjnych.
Ponadto, w celu ograniczenia mozliwosci przedtuzania procesu wydania
WIS, w Projekcie powinien zosta¢ zakreslony termin na przeprowadzenie
badan i analiz.

niezbedny do uzyskania przez organ wynikow zleconych badan i analiz nie byt
wliczany do 3-miesigcznego terminu na wydanie WIS (tak, jak reguluje te kwestie art.
139 par. 4 Ordynacji podatkowej).

W zakresie wyznaczania terminu na podjecie decyzji przez organ, czy w konkretnym
przypadku niezbgdne jest przeprowadzenie badan i analiz laboratoryjnych oraz
terminu na przeprowadzenie tych badan i analiz — uwaga niezasadna. Sa to bowiem
kwestie indywidualne, zalezne od zakresu i specyfiki (zakresu) badania koniecznego
do ustalenia cech i wlasciwosci towaru. W praktyce mogloby si¢ okazaé, ze terminy
te s nierealne przy procedowaniu wnioskow o WIS. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze
sktadajacy wniosek ma mozliwos$¢ dotaczenia do niego dodatkowej dokumentaciji, z
ktorej wynika opis towaru albo ustugi (projektowany art. 41a ust. 5 ustawy), a wigc
réwniez posiadanych przez niego badan. Do decyzji organu wydajacego WIS w
kazdym konkretnym przypadku pozostanie, czy uzna dotaczong dokumentacj¢ za
wystarczajaca do jednoznacznego sklasyfikowania towaru lub ustugi, czy tez
niezbg¢dne bedzie wystapienie do wyspecjalizowanych podmiotow o przeprowadzenie
dodatkowych badan.

Crido

Art. 1 pkt 6 lit. d)
projektu

(Art. 41 ust. 12f
pkt 3 ustawy)
oraz

Art. 1 pkt 18
projektu —
zalacznik nr 2
(zalacznik nr 10
do ustawy - poz.
2ipoz. 11)

Wylaczenie z preferencji stawkowej obejmuje niektore skorupiaki, migczaki
i bezkregowce wodne, ale nie obejmuje zadnego gatunku ryb, a tym samym
nawet niepopularne w kraju ryby nadal beda mogty korzysta¢ z 5% stawki
VAT. Co wigcej, 5% stawka VAT bedzie nadal obejmowac wybrane czgsci
ryb — takie jak ptetwa rekina (CN 0305 71) czy tez ikra (CN 0302 91; CN
0303 91; CN 0305 20). Z kolei kawior lub namiastki kawioru (CN 1604)
opodatkowane maja by¢ 23% stawka VAT. Nie dotyczy to imitacji kawioru,
ktore moga by¢ klasyfikowane w CN 2106 — a w konsekwencji,
opodatkowane 8% stawka VAT. Z preferencji wylaczono rowniez §limaki —
hodowla $limakow jest na tyle rozwijajaca si¢ gal¢zia przemyshu, ze nie
powinna by¢ wylaczana z preferencji moze zosta¢ uznane za niezasadne.
Nalezy zauwazy¢, ze nie kazdy positek zawierajacy dodatek slimakow,
homaréw czy krewetek bedzie podlegat opodatkowaniu 23% stawka VAT —
niektore z tych towardow (z uwagi na niska zawarto$¢ dodatkow) — beda
mogty korzysta¢ z 5% stawki VAT, chyba ze ich sprzedaz bedzie miesci¢ si¢
w PKWiU 56.

Oceniajac powyzsze ograniczenie stosowania preferencji stawkowych,
wskaza¢ nalezy, iz moze ono przyczynic si¢ do powstania wielu watpliwosci
i niejednolitego stosowania stawek VAT. Trudno tez wskazaé, jakie cele
legty u podstaw tych regulacji, skoro istotna cz¢$¢ produktow luksusowych i
egzotycznych nadal bedzie mogta korzysta¢ z preferencyjnych stawek VAT.
Zasadne jest zatem rozwazenie rezygnacji z omawianych ograniczen
preferencji, badZ tez dokonanie ich gruntownej modyfikacji.

Uwaga nieuwzgledniona.

Podstawowym celem projektu jest uproszczenie systemu stawek VAT poprzez objecie
catych (w miar¢ mozliwosci) i przy racjonalnosci systemu dziatdow CN. Stad
wszystkie ryby (i ich czesci) beda opodatkowane przy zastosowaniu stawki 5%.
Jednocze$nie wszystkie kategorie migczakow, skorupiakow i innych bezkregowcow
wodnych, sklasyfikowane w trzech pozycjach dziatu 03 (tj. 0306, 0307 i 0308), jak
réwniez kawior i namiastki kawioru (sklasyfikowane w pozycji CN 1604), zostaty z
tej preferencji wytaczone. Konsekwentnie wylaczono z mozliwosci stosowania stawki
obnizonej dla przetworow z ww. towarow sklasyfikowanych w pozycji CN 1603 i
1605.

W przypadku zaklasyfikowania towaru zawierajacego dodatek tzw. owocow morza w
innych niz wymienione powyzej grupowaniach CN (np. z uwagi na znikomy ich
udziat surowcowy), moga one by¢ objete stawka preferencyjna, bgdzie to wynikato z
regul rzadzacych ta klasyfikacja. W przypadku serwowanych w placowkach
gastronomicznych positkow (ktora to czynnosé sklasyfikowana jest wedtug PKWiU
w grupowaniu 56) zawierajacych w swoim sktadzie ww. towary, wlasciwa stawka
VAT bedzie stawka 23%.

Art. 1 pkt 17
projektu —
zalacznik nr 1
(zalacznik nr 3
do ustawy — poz.
14)

Projekt pozostawia stawke obnizong dla wyrobow medycznych, jednak
eliminuje niemalze wszystkie pozostate pozycje dotyczace towardw
zwigzanych z ochrona zdrowia i odwotujace si¢ do PKWiU. Oznacza to, ze
niektore towary korzystajace dotychczas z preferencji stawkowych, moga
zosta¢ opodatkowane 23% stawka VAT — z uwagi na brak spetnienia
ustawowej definicji wyrobu medycznego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zastosowanie — przy konstruowaniu zakresu preferencyjnej stawki VAT dla towaréw
zwigzanych z ochrong zdrowia — odniesienia do wyrobéw medycznych, miato na celu
odwotanie do kryteriow w najwigkszym stopniu obiektywnych (likwidacja
arbitralno$ci). Dlatego tez wprowadzono w przedmiotowym obszarze kryterium
posiadania statusu wyrobu medycznego, co bedzie oceniane na podstawie przepisow
ustawy o0 wyrobach medycznych. Zauwazy¢ nalezy, ze ze stawki obnizonej korzystaé
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Powyzsze wigze si¢ z potencjalnym wzrostem cen towardw zwigzanych z
ochrong zdrowia. Dodatkowo rozszerzeniu moze ulec katalog towardw, co
do ktorych wybor wasciwej stawki VAT moze by¢ niejednoznaczny i wigzaé
si¢ z potencjalnym ryzykiem na gruncie VAT (patrz w szczegdlnosci:
wyposazenie wyrobow medycznych).

W konsekwencji zasadne jest zachowanie preferencji w odniesieniu do
towarow, ktore obecnie moga korzystac¢ z 8% stawki VAT — niezaleznie od
kwalifikacji jako wyréb medyczny.

bedzie nadal zdecydowana wigkszo$¢ tego rodzaju towaréw dotychczas objetych
preferencja.

Art. 1 pkt 17

W projekcie preferencja na produkty lecznicze weterynaryjne zostata wprost

Uwaga uwzgledniona.

projektu — wylaczona. Wskazana zmiana moze skutkowac¢ podniesieniem cen lekow dla | Produkty lecznicze weterynaryjne pozostaja objete stawka w wysokosci 8%.
zalacznik nr 1 zwierzat. Zmiana ta moze rowniez w posredni sposob wplyna¢ na ceny

(poz. 15 migsa, nabiatu i innych produktéw odzwierzgcych, bowiem wzrosnie ogolny

zalacznika nr 3 koszt utrzymania. Zasadne jest pozostawienie preferencji dla produktow

do ustawy) leczniczych weterynaryjnych i opodatkowanie ich 8% stawka VAT.

Art. 1 pkt 18 Soki owocowe i warzywne Uwaga czg$ciowo uwzgledniona.

projektu — Gdyby przedmiotowa regulacja zostala przyjeta w zaproponowanym | Podstawowym celem nowego systemu stawek VAT bylo uproszczenie zasad i

zalacznik nr 2
(zalacznik nr 10

do ustawy - poz.

17)

ksztalcie — z perspektywy VAT — napoje zawierajace nawet 90% soku (nawet
takie, do ktorych dodawana jest jedynie woda) bytyby traktowane tak samo
jak wszystkie inne stodzone napoje, w tym gazowane, tj. podlegatyby
opodatkowaniu 23% stawka VAT, a wyroby stuzace do wytwarzania
napojow (takie jak np. oranzady w proszku) moglyby korzystac¢ z 8% stawki
VAT. Produkty takie jak chipsy, stodkie gofry, stone paluszki — beda mogty
korzysta¢ z 5% stawki VAT. Trudno wskaza¢ ratio legis przemawiajace za
wylaczeniem z preferencji napojow zawierajacych okreslony udziat soku.
Obecna ustawa o VAT — poprzez preferencje — od wielu lat zachecata do
dodawania sokéw do napojow, co pociagalo za soba odpowiednie
uksztattowanie proceséw produkcyjnych - rezygnacja z tych preferencji
moze zosta¢ uznana za swoista pulapke legislacyjna, nieuwzgledniajaca
uzasadnionych oczekiwan w stosunku do ustawodawcy.

Zmiana moze réwniez niekorzystnie wptyna¢ na sytuacje gospodarcza
sadownikow. Praktyka rynkowa pokazuje, ze do produkcji napojow o
zawarto$ci soku na poziomie 20% czgsto wykorzystywany jest produkowany
przez polskich sadownikdéw sok jabtkowy. Zmniejszenie zainteresowania
tymi produktami (a w skrajnym wypadku ich eliminacja z rynku) moze
pociagnaé¢ za soba zmniejszenie zapotrzebowania na produkty polskich
sadownikow.

przepisow dotyczacych tego obszaru (zasada: prostota — przejrzystos¢ — przyjaznosé
stosowania). Zalozeniem zatem bylo: obejmowanie jedna stawka takich
samych/podobnych towarow i ustug, w przypadku koniecznoéci zmiany stawki —
generalnie obnizka (,,yoOwnanie w dot”), za$ dla zapewnienia neutralnosci budzetu
(brak celu fiskalnego z punktu widzenia catosci systemu) punktowe, nieliczne
podwyzki stawek.

Wspomniana realizacja zasady prostoty matrycy VAT zostala uciele$niona w
koncepcji stosowania tej samej stawki VAT dla towarow klasyfikowanych w tym
samym grupowaniu CN — cate (w miar¢ mozliwosci i przy zachowaniu racjonalnosci
systemu) dzialy CN w zatacznikach do ustawy, np. caly dziat CN 19 Przetwory ze
zb6z, maki, skrobi lub mleka, pieczywa cukiernicze. Powyzsze oznacza, ze jedna
stawka 5% bedzie stosowana do wszelkiego rodzaju wyrobow piekarniczych i
cukierniczych (a wigc réwniez wskazane gofry, paluszki itp.), objetych obecnie
trzema stawkami VAT, uzaleznionymi od takich subiektywnych i kontrowersyjnych
kryteriow jak np. zawarto$¢ wody, termin przydatnosci do spozycia czy termin
minimalnej trwato$ci). Enumeratywne wytaczenie okre§lonych (wybranych w sposob
subiektywny) produktow z tej grupy ze stawki obnizonej spowodowatoby powstanie
bardzo skomplikowanych przepisow, ktorych stosowanie w praktyce byloby
utrudnione, a wobec regul i zasad, ktorymi rzadzi si¢ CN (brak definicji np.
paluszkoéw, gofrow itd.) prowadziloby do powstania wielu watpliwosci
interpretacyjnych.

W odniesieniu do stawki VAT dla napojéw owocowych i warzywnych,
zmodyfikowany w tym zakresie projekt przewiduje stosowanie stawki obnizonej w
wysokosci 5% dla: sokéw (100%) i nektar6w owocowych, napojow warzywnych, w
ktorych udzial masowy soku warzywnego wynosi co najmniej 50% sktadu
surowcowego oraz napoje powstale w wyniku potaczenia ww. produktéw. Nektary
owocowe definiowane bgda w oparciu o rozporzadzenie wykonawcze wydane na
podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywczych (ktore okresla m.in. minimalny udzial soku
owocowego z poszczegdlnych owocow w skladzie surowcowym takiego napoju.
Zastosowanie takiego obiektywnego kryterium pozwoli na tatwe okreslenie rodzaju
napoju (a wiec i stawki VAT) przez producenta.
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Mleka roslinne

Wobec watpliwosci co do wyktadni pojecia mleka uzytego w omawianym
przepisie (patrz uwagi ponizej), racjonalne wydaje si¢ przyjecie, iz
przedmiotowa zmiana moze skutkowa¢ zwigkszeniem stawki VAT na tzw.
mleka ro$linne. Dotychczas wyroby tego rodzaju mogly korzysta¢ z
preferencyjnej 5% stawki VAT, gdyz uznawane byty za napoje o zawartosci
soku przekraczajacej 20% skladu surowcowego. Powyzsza zmiana moze
skutkowa¢ podwyzka cen na produkty zastgpujace mleko zwierzgce — CO
szczegolnie dotkliwie moga odczué osoby cierpiace na nietolerancje¢ laktozy.

Technika legislacyjna

Pozycja CN 2202 — do ktorej referuje omawiany przepis — obejmuje swoim
zakresem ,,wody, wiacznie z wodami mineralnymi i wodami gazowanymi,
zawierajace dodatek cukru lub innego s$rodka stodzacego, lub wody
aromatyzowane i pozostale napoje bezalkoholowe, z wytaczeniem sokoéw
owocowych i warzywnych, objetych pozycja 2009”. Wydaje si¢ zatem, iz
zestawiajac pozycje CN 2202 z ,sokami owocowymi, warzywnymi i
owocowo-warzywnymi, bez dodatku wody, chyba ze dodanie wody ma na
celu odtworzenie udziatu wody usunigtej w procesie zaggszczania soku” —
utworzono zbior pusty. Trudno bowiem wskaza¢ produkty, ktore
jednoczesnie spelniaja dwa wskazane powyzej warunki. Powyzszy blad
moze nie pociagac za soba istotnych konsekwencji, bowiem caty dziat 20 CN
(W tym pozycja 2009, do ktorej nalezy kwalifikowac soki), z wylaczeniem
produktow o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% — ma roéwniez podlegaé
opodatkowaniu 5% stawka VAT.

Z perspektywy techniki legislacyjnej powyzszy zabieg wydaje si¢ by¢ jednak
niedopatrzeniem.

Ograniczenie _preferencji
mlekowy

W Projekcie zrezygnowano z ogdlnego wskazania napojéw zawierajacych
thuszez mlekowy, przewidujac mozliwos$é stosowania 5% stawki VAT do
napojow (CN 2202) stanowiacych konkretnie: jogurty, maslanki, kefiry,
mleko (z wylaczeniem produktéw zawierajacych kawe oraz jej ekstrakty,
esencje lub koncentraty). Watpliwosci: Po pierwsze — nowa matryca nie
eliminuje niekonsekwencji w opodatkowaniu jogurtéw z dodatkiem kawy -
jogurt niebgdacy napojem, zawierajacy dodatek kawy, bedzie mogt nadal
korzysta¢ z 5% stawki VAT, a jogurt pitny z dodatkiem kawy bedzie
opodatkowany 23% stawka VAT. Podatnicy dotychczas korzystajacy z 5%

w__zakresie napojow zawierajacych thuszcz

Uwaga nieuwzgledniona.

W odniesieniu do napojow projekt przewiduje generalnie stawke podstawowa
(obecnie 23%), z preferencji (stawka 5%) maja korzysta¢ wytacznie okreslone napoje:
mleczne, soki i nektary owocowe, okreslone napoje warzywne i owocowo-warzywne,
preparaty i napoje mleczne dla niemowlat i dzieci oraz dietetyczne $rodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia medycznego.

Uwaga niezasadna.

Pozycja CN 2202 obejmuje rowniez pewnego rodzaju soki owocowe, warzywne i
owocowo-warzywne, ktore nie sa objete pozycja CN 2009 z uwagi na pewne ich
wilasciwosci lub tez sposOb wytwarzania. Dotyczy to np. sokow przecierowych
owocowych, warzywnych i owocowo-warzywnych.

Uwaga niezasadna.

Zasady klasyfikowania towarow (i co za tym idzie okreslenia wlasciwej stawki VAT)
beda opieraly si¢ na regutach klasyfikacyjnych zwigzanych z CN. W konsekwencji
towary roznie klasyfikowane na gruncie CN moga by¢ réznie opodatkowane.

W przypadku watpliwo$ci dotyczacych sposobu zaklasyfikowania, a co za tym idzie
zastosowania wiasciwej stawki podatku VAT podatnicy bgda mieli mozliwosé
skorzystania z instytucji WIS, ktéra jednoznacznie rozstrzygnie te kwestie oraz
zapewni okre$long w ustawie ochrong dla podatnika.
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stawki VAT w oparciu o preferencj¢ przewidziang dla napojow z dodatkiem
thuszczu mlekowego beda musieli odpowiedzie¢ na pytanie, czy ich produkty
stanowi¢ beda jogurt, maslanke, kefir badz mleko — tylko te produkty zostaty
bowiem wskazane w nowej matrycy stawek VVAT. Projekt nie wskazuje przy
tym jak nalezy rozumie¢ te pojgcia (czy w tym zakresie nalezy odwota¢ si¢
do Nomenklatury Scalonej, czy tez regulacji sektorowych, badz do ogdlnego
charakteru danego wyrobu). Nie jest zatem do konca jasne, jaka stawka
bedzie wiasciwa np. dla napojow mlecznych. Jak wyznaczy¢ granice migdzy
napojem zawierajacym mleko, a napojem wpisujacym si¢ w definicj¢ mleka
— dla celow VAT? Czy z preferencji nadal beda mogty korzysta¢ napoje
mleczne z dodatkiem ttuszczu roslinnego?

Art. 1 pkt 18
projektu —
zalacznik nr 3
(zalacznik nr 11

do ustawy — poz.

16)

W  zakresie odpadéw Projekt nie referuje do zadnej nomenklatury
statystycznej, a regulacja sektorowa — ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o
odpadach — przewiduje bardzo ogolna definicj¢ odpadow. W konsekwencji,
trudno oceni¢ zakres nowej regulacji i jakich w praktyce towarow bedzie
dotyczy¢. Powyzsze zagadnienie moze okazac si¢ jeszcze bardziej istotne,
gdy wezmiemy pod uwage planowane wprowadzenie obowiazkowego
mechanizmu Split Payment — w miejsce funkcjonujacego obecnie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Stad tez, tak jak w przypadku
pozostatych pozycji zatacznika nr 11 do ustawy o VAT, rowniez w zakresie
odpadow zasadna wydaje si¢ referencja do odpowiednich kodéw CN.

Uwaga nieuwzgledniona.

Odpady klasyfikowane sa w wielu dzialach CN, w zaleznosci od materiatu
~wyjsciowego”.  Efektem zaproponowanego rozwiagzania bedzie objecie
mechanizmem odwroconego obciazenia wszelkiego rodzaju produktow, ktore w CN
zostang sklasyfikowane jako odpady (w tym niebezpieczne odpady zawierajace metal)
metalowe (metale szlachetne, metale nieszlachetne, cermetale), ze szkta, z papieru i
tektury, z tworzyw sztucznych, z gumy, wraki przeznaczone do ztomowania inne niz
statki i pozostate konstrukcje ptywajace.

Izba Gospodarcza ,,Farmacja
Polska”

Art. 1 pkt 17
projektu —
zalacznik nr 1
(poz. 15
zalacznika nr 3
do ustawy)

Zmiana fragmentu treéci zatacznika nr 1 do ustawy

Zmiang przepisow dotyczacych stosowania obnizonej stawki podatku VAT
dla produktow leczniczych nalezy - wobec pojawiajacych si¢ przez lata
watpliwosci w zakresie ich prawidlowe;j interpretacji - uzna¢ za uzasadniong.
Projektowane zmiany nie eliminuja watpliwosci zwiazanych ze stosowaniem
obnizonej stawki podatku VAT dla szczegélnej kategorii produktow
leczniczych tj. dla surowcdé4w farmaceutycznych przeznaczonych do
sporzadzania lekow recepturowych i aptecznych (ktore posiadaja pozwolenie
na dopuszczenie do obrotu wydane przez Ministra Zdrowia oraz podlegaja
restrykcyjnym regulom dotyczacym wytwarzania i obrotu). Dlatego
producenci ww. surowcoOw zglaszaja postulat aby wobec tej kategorii
produktow leczniczych obnizona stawka podatku VAT nie miata
zastosowania. To sprawi, iz wszystkie podmioty majace takie produkty w
ofercie poczawszy od 2020 r. beda zobowiazane do przyjecia jednolitych
zasad opodatkowania tj. podstawowej stawki podatku VAT. Przyjecie tego
rozwigzania przyczyni si¢ zatem nie tylko do wyeliminowania powstatych na
przestrzeni lat watpliwosci odno$nie prawidlowego stosowania przepiséw
ustawy VAT, ale wplynie réwniez pozytywnie na realizacj¢ celow
fiskalnych. Dodatkowo, zmiana taka przyczyni si¢ do usunigcia zaburzen
konkurencji na rynku produktéw leczniczych tj.  surowcoHw
farmaceutycznych przeznaczonych do sporzadzania lekow recepturowych i
aptecznych, bo wszystkie podmioty na tym rynku beda miaty pewno$é¢ i
jasnosc, jaka stawka VAT sa objete ich towary.

Uwagi uzupetniajace przekazane w kolejnym pismie Izby:

Alternatywne rozwigzanie majace wcigz na celu rozwianie watpliwosci
zwigzanych ze stosowaniem obnizonej stawki VAT na surowce
farmaceutyczne przeznaczone do sporzadzania lekdéw recepturowych i

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowane przepisy zaktadajg utrzymanie w tym zakresie obecne rozwigzania. Ze
stawki obnizonej moga korzysta¢ takie produkty wykorzystywane w ochronie
zdrowia, ktore posiadaja status produktow leczniczych w $wietle przepisow Prawa
farmaceutycznego. W przypadku, gdy surowiec farmaceutyczny bedzie spetiat
warunki do uznania go za produkt leczniczy (skoro niektore z takich towaréw nie
wymagaja przetwarzania i moga by¢ bezposrednio stosowane), bedzie mogt korzystac
ze stawki preferencyjnej.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze w $wietle przepisow dyrektywy ze stawki obnizonej
moga korzysta¢ takie towary jak: produkty farmaceutyczne zwykle stosowane dla
ochrony zdrowia, zapobiegania chorobom oraz do celow medycznych i
weterynaryjnych, facznie z produktami uzywanymi do celow antykoncepcyjnych oraz
higieny osobistej (pkt 3 zatacznika III do dyrektywy). W tym kontekscie wskazaé
nalezy na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-678/13
Komisja vs. Rzeczpospolita Polska, w ktéorym m.in. stwierdzono, ze takie produkty
jak cystyna, cysteina i ich pochodne, ktore nie stanowia produktéw farmaceutycznych
ani $rodkéw spozywczych, a sa zwykle uzywane jako skladniki $rodkow
spozywczych (glownie suplementy diety) oraz jako skladniki produktow
farmaceutycznych, nie mogg korzysta¢ ze stawki obnizone;j.
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aptecznych — propozycja zapisu poz. 15 zalagcznika nr 3 do ustawy,
stanowigcego wykaz towarow i ustug, wobec ktorych od 2020 r. bgdzie miata
zastosowanie stawka 7% (obecnie 8%):

,, Produkty lecznicze, w_tvm surowce farmaceutyczne przeznaczone do
sporzqdzania lekow recepturowych i aptecznych, dopuszczone do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami Prawa
farmaceutycznego oraz te, ktore uzyskaly pozwolenie wydane przez Rade
Unii Europejskiej lub Komisje Europejskq.”.

Propozycja uzasadnienia:

Wobec glownego kierunku projektowanych przez Ustawodawce zmian
zmierzajacego do uproszczenia systemu stawek obnizonych VAT i w
konsekwencji zapewnienia prostoty, przejrzystosci i przyjaznosci w
stosowaniu przez podatnikow ustawy o VAT, rowniez w przypadku towarow
stanowigcych produkty lecznicze, Ustawodawca uznat za celowe odejscie od
PKWiU, dotychczas wykorzystywanej pomocniczo przy okreslaniu grupy
produktow opodatkowanych obnizong stawka podatku w wysokosci 7%.
Jednoczesnie, majac na uwadze kluczowy dla bezpieczenstwa i zdrowia
calego spoteczenistwa postulat zapewnienia powszechnego dostepu do
produktow posiadajacych wilasciwosci zapobiegania lub leczenia chordb
(rébwniez poprzez utrzymanie przystepnych dla wszystkich obywateli cen
tych produktow) uznano za uzasadnione pozostawienie na poziomie
niezmienionym obnizonej stawki 7% dla produktow leczniczych, wobec
ktorych podatnicy otrzymali dokument potwierdzajacy ich dopuszczenie do
obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami Prawa
2 farmaceutycznego oraz tych, ktore uzyskaly pozwolenie wydane przez
Rade Unii Europejskiej lub Komisj¢ Europejska. Grupa ,,produkty lecznicze"
nadal obejmuje w ustawie o VAT takze surowce farmaceutyczne
przeznaczone do sporzadzania lekow recepturowych i aptecznych, w
odniesieniu do ktorych w §wietle Prawa farmaceutycznego wymagane jest
pozwolenie na dopuszczenie do obrotu, ktore sa wytwarzane przez wytworce
produktow leczniczych i podlegaja nadzorowi GIF na kazdym etapie
wytwarzania i dystrybucji. Wprowadzenie omawianej zmiany (majacej
charakter doprecyzowujacy) stanowi zatem wyraz realizacji spojnych
zatozen przyjetych dla calego aktu prawnego i nie bedzie skutkowato
pogorszeniem sytuacji nabywcow tych produktow, co wobec pozytywnych
aspektow jej wprowadzenia oméwionych na wstepie nalezy uznaé za
uzasadnione.

Izba Gospodarcza Metali
Niezelaznych i Recyklingu

Art. 1 pkt 2
projektu
(Art. 5a ustawy)

Nomenklatura Scalona (CN) podlega corocznym zmianom, wazne jest aby z
przepisow ustaw: o podatku akcyzowym i o podatku od towarow i ushug
wyraznie wynikalo, ze na potrzeby obu tych podatkow - stosujemy ta sama
wersje tej nomenklatury. W innym przypadku bowiem - podmioty
gospodarcze beda musialy posiada¢ w systemach ksiegowych dla kazdego
towaru dwa numery CN (w wielu przypadkach wymagatoby to
przebudowania systemow ksiegowych).

Uwaga nieuwzgledniona.

Efektem zatozonego celu wypracowania nowego systemu stawek VAT, jakim bylo
uproszczenie przepisow i zwigkszenie przejrzystosci zasad i regulacji, jest objecie
jedng stawka VAT calych (w miar¢ mozliwos$ci i przy zapewnieniu racjonalnosci
systemu) dzialbw CN. Powyzsze oznacza, ze wigkszo$¢ pozycji w zalacznikach
odnosi si¢ do grup towarowych w ukfadzie dwu- lub czterocyfrowym, ktorych
zasadniczo nie dotycza coroczne zmiany CN. Kompleksowe zmiany CN, majace
miejsce co kilka lat, beda pociggaty za soba stosowne zmiany w ustawie o VAT.

Art. 1 pkt 6 lit. d
projektu
(Art. 41 ust. 12e
ustawy)

Zgodnie z tym przepisem - przepisu art. 41 ust. 12 pkt 2 (dotyczacego
obnizonej stawki podatku VAT dla robot konserwacyjnych w budynkach)
nie stosuje si¢, jezeli warto$¢ towarow bez podatku wchodzacych w
podstawe opodatkowania §wiadczenia robot konserwacyjnych przekracza
50% tej podstawy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przedmiotowe regulacje stanowia w istocie przeniesienie takiego rozwigzania z
przepiséw rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towardw i ustug, dla
ktorych obniza si¢ stawke podatku od towarow i ustug, oraz warunkéw stosowania
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W praktyce - bardzo czesto przedsigbiorca budowlany przystepuje do
wykonania prac, w czasie ktorych pojawia si¢ konieczno$¢ wykonania robot
dodatkowych. Jesli w konsekwencji powyzszego konieczny bedzie zakup
dodatkowych towarow (niezbgdnych do wykonania danej ustugi) lub w
wyniku tego zakupu - udziat towaréw wchodzacych w skfad podstawy
opodatkowania dla calego zadania przekroczy 50%, to cena wzro$nie nie
tylko o kwote wynikajaca ze spisanego przez strony protokotu koniecznosci
wykonania robot dodatkowych, ale takze o roéznicg wynikajaca ze wzrostu
stawki podatku VAT. Powyzsze moze by¢ duzym utrudnieniem dla tych
nabywcow, ktorzy nie beda mogli odliczy¢ powstalej réznicy, bo nie sg
podatnikami VAT. Postuluje si¢ rezygnacj¢ z tego zapisu.

stawek obnizonych (DZ. U. z 2017, poz. 839 z pdézn. zm.). Stanowia zatem
rozwigzania funkcjonujace juz obecnie (od 2011 r.).

Art. 1 pkt 7
projektu
(Art. 41a ustawy)

Proponuje si¢, aby zakresem dziatania wigzacej informacji stawkowej objac
takze nabycia. Ograniczyloby to po stronie przedsigbiorcy ryzyko zwiazane
z zakupami potencjalnie zwolnionymi, ktére jednak przez sprzedawce
zostaty opodatkowane (oraz z nabyciami przy odwrotnym obcigzeniu).

Uwaga nieuwzgledniona.

WIS wydawana jest na potrzeby opodatkowania podatkiem VAT m.in. dostaw
towarow. W przypadkach, w ktérych zastosowanie znajduje mechanizm
odwroconego obcigzenia podatkiem mamy do czynienia z dostawa towarow,
podatnikiem zobowigzanym do rozliczenia tego podatku jest nabywca (zamiast
dostawy). Brak jest zatem potrzeby doprecyzowania przepisu w tym zakresie. W
zakresie innym niz kwestie zwigzane ze stawka podatku podatnicy beda mogli
wystapi¢ o interpretacj¢ indywidualna.

Art. 5 projektu

Zgodnie z tym przepisem - nowelizacja ma wej$¢ w zycie w dniu 1 kwietnia
2019 r. (z okreslonymi wyjatkami). Z uwagi na czasochtonny dla wielu
podmiotow proces implementacji nowych stawek do systemow ksiggowych
itp. - postuluje si¢ pozniejszy termin.

Uwaga czgsciowo uwzgledniona.

Nowe zasady zwiazane z systemem stawek VAT beda stosowane od 1 stycznia 2020r.,
od 1 czerwca 2019 r. (a nie jak pierwotnie przewidywat projekt od 1 kwietnia 2019 r.)
wejda w zycie przepisy umozliwiajace podatnikom i okreslonym w ustawie
podmiotom uzyskanie WIS, co pozwoli im na wczesniejsze otrzymanie informacji
istotnych z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci, dotyczacych opodatkowania
podatkiem VAT, a zatem odpowiednie przygotowanie si¢ do nowych realiow.

Izba Gospodarki Art. 1 pkt 7 Propozycja umozliwienia wydawania WIS-0w rowniez dla tzw. ustug | Uwaga uwzgledniona.

Elektronicznej projektu kompleksowych (ztozonych). W zwiazku z charakterem WIS i celem wprowadzenia tej instytucji, jakim jest m.in.
(Art. 41b ust. 4 zapewnienie stosownej ochrony dla podmiotow prawidlowo ja stosujacych,
ustawy) propozycja, aby WIS odnosita si¢ roéwniez do $wiadczen kompleksowych zostata

uznana za zasadna, co znalazto odzwierciedlenie w projektowanym przepisie art. 41a
ustawy o VAT.
Art. 1 pkt 7 W celu uniknigcia rozbieznych WIS-6w, lepiej byloby przyjac, ze tylko jeden | Uwaga uwzgledniona.
projektu dyrektor 1zby Administracji Skarbowej jest uprawniony do ich wydawania. | Projekt przewiduje, ze WIS bedzie wydawana przez Dyrektora Krajowej Informacji
(Art. 41c ustawy) Skarbowej.
Art.4ust. 1i2 Poparcie obnizenia stawki na publikacje w formie elektronicznej. | Uwaga uwzgledniona.
projektu Dotychczasowa, wyzsza, stawka podatkowa byta bariera dla rozwoju tego | Zataczniki do ustawy o VAT zawierajace wykazy towarow i ustug objetych stawkami
typu tresci, w tym e-bookdw. Jednoczesnie e-1zba liczy, ze zmiana ta bedzie | obnizonymi (zat. nr 3 inr 10), ktore beda obowigzywac od 1 stycznia 2020 r. zawieraja
trwata i pozostanie rowniez po 31.12.2019 r. m.in. okreslone publikacje ksigzkowe — zarowno drukowane, na innych nosnikach
fizycznych, jak i e-booki — 5%, oraz publikacje prasowe — zaréwno drukowane, na
innych nos$nikach fizycznych, jak i e-pras¢ (8%). Ponadto, obnizone ww. stawki na e-
publikacj¢ beda stosowane juz od 1 czerwca 2019 r.
Izba Wydawcow Prasy Art. 1 pkt 17 Poparcie dla wysitkow Ministerstwa zmierzajacych do szybkiego

(zalacznik nr 1)
oraz art. 4 ust. 2
projektu
(zalacznik nr 3
do ustawy — poz.
17i71)

zaimplementowania do porzadku krajowego zaproponowanej przez Komisje
Europejska w grudniu 2016 roku dyrektywy zmieniajaca dyrektywe
2006/112/1 WE w odniesieniu do stawek podatku od wartosci dodanej
stosowanego do ksiazek, gazet i czasopism (COM(2016) 758 final), ktora
weszla w zycie 3 grudnia 2018 roku.
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Zaproponowane rozwigzania nie tylko nie uproszcza jednak calego systemu,
ale wprowadza nowe zagrozenia i mozliwosci naduzywania zredukowanych
stawek podatku, a ponadto beda mialy dewastujacy wplyw na prase
specjalistyczng, w tym na szczegdlnie wrazliwy spolecznie rynek prasy
lokalnej, co przetozy si¢ na daleko idace negatywne konsekwencje
spoteczno-kulturalno-gospodarcze.

1) Podniesienie  stawek  podatku VAT dla  czasopism
specjalistycznych, wydawanych w przewazajacej mierze przez matych,
lokalnych wydawcow z 5 do 8%. Taka nowelizacja przyniesie, o ile w ogole
— marginalny zysk budzetowy, podczas gdy spowodowane nig straty
spoteczno-gospodarcze beda ogromne.

. Podniesienie stawki VAT (zwigkszajace obciazenie podatkowe o
60%) — czynnika cenotworczego, przy zapowiadanych
dodatkowo kosztach wzrostu cen energii, papieru itp. skutkowaé
bedzie koniecznoscia redukcji kosztoéw poprzez zwalnianie
pracownikoéw, obnizanie nakladow czy wrecz spowoduje
znikniecie z rynku niektorych tytutow, w szczegdlnosci lokalnych
czasopism. To za$ oznaczaC bedzie zmniejszenie wpltywow
budzetowych, przy roéwnoczesnym zwigkszeniu kosztow —
pomocy spotecznej i socjalnej.

e  Podniesienie stawki dla tytutéw lokalnych, wydawanych przez
male, krajowe przedsigbiorstwa. Wydawane na poziomie
spotecznosci lokalnych czasopisma, odgrywaja fundamentalna
rolg spoteczna, kulturalng i gospodarcza.

Podkreslono nastgpujace problemy dla wydawcow lokalnych:

- Prowadza swoja dziatalno§¢ praktycznie tylko i wytacznie w oparciu o
pras¢ drukowana, nie beda oni zatem beneficjentami obnizki podatku VAT
dla prasy elektronicznej.

- Podniesienie podatku begdzie oznaczato konieczno$¢ podniesienia ceny
tytulu lokalnego, co z kolei przetozy si¢ na zmniejszenie sprzedazy, w
efekcie czego zakladane zwigkszenie wptywow budzetowych nie tylko nie
wzro$nie, ale wrecz przeciwnie — zmaleje.

- Wydawcy lokalni, ktérzy juz zakontraktowali sprzedaz prenumeraty na
2019 rok, uwzgledniajac w umowach 5% stawke podatku VAT.

- Nie beda w stanie dostarcza¢ odpowiedniej porcji wiarygodnych, lokalnych
informacji (co zatem bedzie skutkowaé dalszym spadkiem czytelnictwa i
sprzedazy), ale zwigksza si¢ tez obciazenia dla budzetu panstwa (brak
wplywow z podatku dochodowego, zmniejszenie sily nabywczej,
koniecznos$¢ wyplaty zasitkow).

- Zwigkszenie stawki podatku VAT dla wydawcow lokalnych bedzie miato
marginalny wptyw na zwigkszenie wplywow budzetowych

Planowana regulacja powinna przynajmniej przewidywaé¢ wprowadzenie
tzw. okresu przejSciowego dla umoéw zawartych przed wejsciem w zycie
nowelizacji, zaplanowanym na 1 maja 2019 roku.

2) Negatywna ocena odejécia od systemu ISSN jako jednego z
kryteriow okreslajacych prase i przej$cie na Nomenklature scalong (CN).

System nadawania numeréw ISSN, czyli Migdzynarodowego
Znormalizowanego Numeru Wydawnictwa Ciagtego posiada juz ponad 30-
letnig tradycje i jest elementem porzadkujacym caly rynek obrotu prasa.

Uwaga czg$ciowo uwzgledniona.
Obnizong 5% stawka podatku beda objete czasopisma regionalne i lokalne,
zdefiniowane szczegbtowo w dodawanym pkt 27g w art. 2 ustawy o VAT.

Uwaga nieuwzgledniona.

Prostota systemu stawek — jako podstawowego celu projektu i jego istotnej wartosci
dla przedsigbiorcow — przejawia si¢ m.in. w stosowaniu takiej samej stawki podatku
dla catych grup towarowych (wedlug zasady: taka sama stawka dla takich samych /
podobnych towaréw / ustlug). Projekt przewiduje zatem stosowanie takiej samej
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Numer ten nadawany jest na wniosek przez Narodowy Os$rodek ISSN,
ktorego funkcje sprawuje w Polsce Biblioteka Narodowa. BN na swojej
stronie internetowej wyjasnia, iz numer ten ,stuzy do jednoznacznej
identyfikacji danego tytulu, wprowadzajac go do $wiatowego systemu
informacji”. Ponadto — jak czytamy dalej — ,,Narodowy O$rodek ISSN ustala
tytuly kluczowe zasobdéw ciggtych wydawanych w Polsce i nadaje
pojedynczy numer ISSN na konkretny tytul” .

Biblioteka Narodowa jest instytucja niezalezna, ktérej celem statutowym
,»(...) jest prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej, naukowej oraz edukacyjne;j”.
BN i jej posiadajacy odpowiednie do$wiadczenie i wiedze pracownicy,
prowadza od kilku miesiecy — ze wzgledu na naduzycia i niewlasciwe
wykorzystywanie zredukowanej stawki podatku VAT — wnikliwg
weryfikacje skladanych wnioskow 0 numer ISSN. Uzasadniona jest
supozycja, iz z biegiem czasu, dzigki dziataniom Biblioteki, nastapi znaczne
ograniczenie wystgpowania wspomnianych naduzyé¢. Wazne jest takze to, iz
juz w obecnym stanie prawnym organy podatkowe maja podstawy i dokonuja
weryfikacji zasadnosci stosowania stawek obnizonych, skutecznie
kwestionujac rozliczenie podatnikow, ktorzy naduzywaja preferencyjnych
zasad opodatkowania. Zachowanie zatem ISSN, jako jednego z kryteridw
definicyjnych prasy, objetej zredukowana stawka podatku VAT, jest
niewatpliwie korzystne i nie moze by¢ zastgpione przez Nomenklaturg
Scalong (CN).

W wyniku stosowania Nomenklatury Scalonej bez stosowania numeru ISSN
nastapia negatywne skutki: skomplikowanie zasad ustalania stawki
obnizonej, naruszenie zasady pewnosci prawa oraz — co chyba najwazniejsze
z punktu widzenia Ministerstwa, jak i samych wydawcow — niepozadane
rozszerzenie zakresu stawek obnizonych.

Ograniczony zostanie wplyw organéw podatkowych na okreslenie
prawidtowosci stosowania danej stawki podatku. Organy podatkowe beda
bowiem zwigzane tzw. Wigzaca Informacja Taryfowa uzyskang przez
podatnikow w innych krajach UE. Zostanie takze otwarta droga do
stosowania stawki obnizonej do zestawow, ktorych gléwnym elementem
moze nie by¢ wydawnictwo prasowe.

3) Whprowadzenie nieprecyzyjnej definicji ..prasy", Nieprecyzyjnie
okreslony limit reklam i ogloszen, ktéry wptynie na mozliwo$¢ stosowania
stawki obnizonej przez konkretne wydanie gazety lub czasopisma.
Dotychczas kryterium okreslone byto jako 67% powierzchni. Projekt
natomiast (poz. 17 zat. 1) zaklada, iz takie ograniczenie dotyczy¢ bedzie
gazet, dziennikow i czasopism, ktore ,,w catosci lub przewazajacej mierze
stuza celom reklamowym”. W Projekcie nie wyjasniono jednak, jak nalezy
interpretowa¢ sformutowanie ,,w przewazajacej mierze”. Biorac pod uwage
obowiazek stosowania zasady in dubio pro tributario, potwierdzony w
licznych  orzeczeniach ~ Trybunalu ~ Konstytucyjnego 1 sadow
administracyjnych stosowanie tak nieprecyzyjnego sformutowania moze by¢
dalszym polem wykorzystywanym przez podmioty chcace naduzywac
stosowania obnizonej stawki podatku VAT. Z tego powodu konieczne jest
inne zdefiniowanie pojgcia ,prasa”, zgodnie z przedstawiona ponizej
propozycja.

stawki dla catych (w miar¢ mozliwosci i przy zachowaniu racjonalno$ci systemu)
dzialéw CN, ktora zostata przyjeta do identyfikowania towarow na cele podatku VAT.
Z tego punktu widzenia nie jest uzasadnione stosowanie dodatkowych kryteriow
identyfikujacych w ramach danego dziatu CN towary, ktore moga korzysta¢ ze stawki
obnizonej, za$ twierdzenia o skomplikowaniu zasad stosowania stawki preferencyjnej
i braku pewnosci prawa sa niezasadne. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze ustawa
podatkowa nie powinna zawiera¢ przepisow regulujacych kwestie pozapodatkowe,
np. dotyczace funkcjonowania rynku wydawniczego.

Uwaga czgsciowo uwzgledniona.

Nie ma potrzeby wprowadzania odrgbnej, skomplikowanej definicji prasy.
Wystarczajacym rozwigzaniem jest definiowane tego rodzajow wydawnictw wedhug
CN. Za uzasadnione natomiast zostaly uznane argumenty dotyczace nieprecyzyjnego
zapisu w zakresie ,.komponentu reklamowego” wydawnictw prasowych, jako
decydujacego o wlasciwej stawce VAT, stad tez zrezygnowano z zapisu: ,,w calosci
lub przewazajacej mierze stuza celom reklamowym”. W tym zakresie zatem
zmodyfikowany projekt zaktada oparcie si¢ na regutach dotyczacych CN, ktore w
odniesieniu do dziatu CN 49 — rowniez dla pozycji 4902 Gazety, dzienniki i
czasopisma — przewiduja ocene¢ zawartosci w takich publikacjach rodzaju tresci (np.
reklamowych).
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4) Propozycja ujednolicenia stawki podatku dla calej prasy do 5%,
jesli jednak bytoby to niemozliwe — apel 0 pozostawienie stawki 5% dla prasy
specjalistycznej i stawki 8% dla pozostalej prasy.

5) Nieuwzglednienie w_katalogu wydawnictw podlegajacych 8%
stawce VAT (CN 4902) rocznikow, ktore nie sg klasyfikowane w tej pozycji

CN. Tym samym pomija si¢ roczniki, ktére zgodnie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy
— Prawo prasowe (tekst. jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1914) — jako publikacje
periodyczne ukazujace si¢ nie rzadziej niz raz do roku sa prasg. Nie ma
podstaw, by spod stosowania preferencyjnych stawek podatku VAT
wykluczy¢, poprzez stosowanie kodu CN 4902, te wlasnie formy publikacji
prasowych.

WNIOSKOWANE ZMIANY:

Wprowadzenie nastepujacej definicji prasy w art. 2:

, Prasa (4902) — rozumie si¢ przez to dzienniki, gazety, czasopisma oraz
pozostate publikacje periodyczne — drukowane, na nosnikach (dyskach,
tasmach i innych) lub dostarczane drogq elektroniczng, ktore spetniajg
warunki okreslonew art. 7 i art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914 z pozn. zm.); wylgcznie czasopisma i
pozostate periodyki oznaczone stosowanymi na podstawie odrebnych
przepisow symbolami ISSN nie tworzqce zamknigtej, jednorodnej calosci,
ukazujgce si¢ nie rzadziej niz raz w roku, opatrzone stalym tytutem oraz
nazwq, numerem biezqcym i datq. Prasq sq takze wszelkie istniejgce i
powstajgce w wyniku postepu technologicznego srodki masowego przekazu
Jezeli upowszechniajq tresci publikacji periodycznych za pomocq wizji, fonii
lub innej techniki rozpowszechniania, w tym w formie dokumentu
elektronicznego  udostgpnianego w  systemie teleinformatycznym; z
wylgczeniem:

1) wydawnictw, w ktorych nie mniej niz 67% zawartosci lub
powierzchni  danej publikacji ~ stanowiq tresci audiowizualne, albo
nieodptatne lub odptatne ogloszenia handlowe,

2) publikacji udostepnianych drogq elektroniczng, w ktérych nie
mniej niz 67% zawartosci przeznaczonych jest na tresci audiowizualne
stanowiqce audiowizualng ustuge medialng;

3) wydawnictw, ktore zawierajq glownie kompletng powiesé,
opowiadanie lub inne dzieto w formie tekstu ilustrowanego lub nie, albo w
formie rysunkow opatrzonych opisem lub nie;

4) publikacji, w ktorych zawartos¢ tresci nie przekracza — w wersji
drukowanej jednego arkusza wydawniczego, a w wersji cyfrowej 80 tys.
znakow,

5) przekazow  niepodlegajgcych ~ procesom  przygotowania
redakcyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe, w szczegolnosSci niezarejestrowanych blogow, korespondenciji
elektronicznej, serwisow spotecznosciowych stuzgcych do wymiany tresci
tworzonej przez uzytkownikow, przekazow prywatnych uzytkownikow w celu

Uwaga czg$ciowo uwzgledniona.

Jedna stawka w wysokosci 8% dla publikacji prasowych (obowigzujaca dotychczas
dla wigkszosci towarow tej kategorii) wpisuje si¢ w cel ujednolicenia stawek VAT dla
podobnych towardw, przy zachowaniu zasadniczej neutralno$ci wplywu
projektowanych zmian na budzet pafistwa. Obnizona 5% stawka podatku zostaje
natomiast utrzymana dla czasopism regionalnych i lokalnych, zdefiniowanych
szczegotowo w dodawanym pkt 27g w art. 2 ustawy o VAT.

Uwaga uwzgledniona.
W tym zakresie projekt zostat odpowiednio zmieniony tak, aby stawka obnizong objaé
réwniez roczniki.
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udostgpniania lub wymiany informacji w ramach wspolnych zainteresowan,
stron internetowych prywatnych uzytkownikow,
6) towaréw dolgczonych do dziennikow, gazet, czasopism oraz
pozostatych publikacji, chyba zZe zawierajq tresci tozsame lub uzupeiniajgce
zwigzane z wydaniem drukowanym, na nosnikach (dyskach, tasmach i
innych) lub dostarczane drogq elektroniczng”.

Jednoczesnie, ze wzgledu na potrzebg prowadzenia rzeczowej debaty i
dyskusji, poprzez ktéore wspomaga si¢ budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego, a przez to podejmujacego $wiadome decyzje wyborcy i
obywatela, nalezaloby rozwazyé wprowadzenie zerowej stawki podatku
VAT dla gazet i dziennikow. Tego typu rozwazenie, ktorego celem jest
wzmocnienie i dalszy rozwdj ustroju demokratycznego funkcjonuje w kilku
panstwach cztonkowskich UE. Shuzyloby to wsparciu tej czgsci prasy, ktora
jest szczegodlnie wazna dla debaty spolecznej, a jednoczesnie najbardziej
wrazliwa na zmiany technologiczne w przeptywie informacji, skutkujace
spadkiem czytelnictwa. Biorac pod uwage ciagle, niestety, spadajace naktady
prasy codziennej, ewentualne ,,straty" dla budzetu bylyby nieznaczace.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy dotyczace VAT (w tym rowniez w zakresie stawek tego podatku) sa $cisle
zharmonizowane w UE, co oznacza brak catkowitej swobody w tym zakresie.
Mozliwo$¢ stosowania stawki podatku w wysokosci 0%  ograniczona jest w
przepisach dotyczacych VAT zasadniczo jedynie do wybranych transakcji —
przewaznie o charakterze transgranicznym.

Stowarzyszenie Gazet
Lokalnych

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
oraz art. 4 ust. 2
projektu
(zalacznik nr 3

do ustawy — poz.

17i71)

Stowarzyszenie Gazet Lokalnych apeluje o wprowadzenie jednolitej stawki
5% podatku VAT na sprzedaz prasy, czyli na poziomie, jaki obecnie
obowigzuje na sprzedaz prasy specjalistycznej, badz pozostawienie stawki
podstawowej na poziomie 8%, za$ stawki dla gazet specjalistycznych, w tym
dla gazet lokalnych na poziomie 5%.

Ten drugi wariant w istocie sprowadza si¢ do pozostawienia dwoch obecnie
stosowanych stawek podatku w przypadku prasy drukowanej i ich
ujednolicenie z prasa elektroniczng, ktora takze, w wielu przypadkach,
spelnia kryteria prasy specjalistycznej.

Prasa lokalna w Polsce to w wigkszosci niewielkie, czgsto rodzinne
wydawnictwa. Dla wielu wydawcow, korzystajacych po spehieniu
wymaganych kryteriow z 5% stawki VAT na pras¢ specjalistyczna, jej
ewentualne podwyzszenie do 8% stanowi¢ bedzie barier¢ finansowa trudna
do pokonania. Znikoma sprzedaz wydan cyfrowych, w poréwnaniu ze
sprzedaza gazet papierowych oznacza, ze podwyzki podatku z 5 na 8% w
przypadku papieru nie zrekompensuje obnizenie stawki z 23 na 8% dla gazet
elektronicznych. Upadek gazet lokalnych w Polsce, ukazujacych si¢ w
gminach czy powiatach, odbedzie si¢ ze szkoda nie tylko dla matych
przedsigbiorcow, pracownikéw ich wydawnictw, ale przede wszystkim
bedzie oznaczat zubozenie lokalnych §rodowisk.

Uwaga czgsciowo uwzgledniona.

Jedna stawka w wysokosci 8% (obowiazujaca dotychczas dla wigkszosci tego rodzaju
towarow) wpisuje si¢ w cel ujednolicenia stawek VAT dla podobnych towaréw przy
zachowaniu zasadniczej neutralno$ci wpltywu projektowanych zmian na budzet
panstwa. Obnizona 5% stawka podatku zostaje natomiast utrzymana dla czasopism
regionalnych i lokalnych, zdefiniowanych szczegétowo w dodawanym pkt 27g w art.
2 ustawy o VAT.

Konfederacja Lewiatan

Art. 1 pkt 7
projektu
(Rozdzial 1a w
dziale VIIT
ustawy)

Art. 41a ustawy

Uwaga ogdlna:

W ocenie Konfederacji Lewiatan proponowane zmiany sa istotne i co do
zasady korzystne dla przedsigbiorcow, ktorzy dzisiaj musza poswiecic¢ wiele
pracy i zasobow, aby zastosowaé wlasciwa stawke podatku VAT. Niemniej
jednak w przedstawianej ocenie poza uwagami o charakterze legislacyjnym
zwracamy uwage, ze niektore zmiany dotyczace wysokosci stawek moga
istotnie niekorzystnie wptyna¢ na przedsigbiorcow, na konsumentow, a
przede wszystkim na rynek dostawcow ptodow rolnych.

Projekt zaktada, ze przedmiotem wniosku o wydanie Wiazacej Informacji
Stawkowej (WIS) bedzie mogt by¢ jeden towar albo ustuga. Biorac pod
uwage, ze od wielu lat zrédlem watpliwosci oraz spordw pomigdzy

Uwaga uwzgledniona.
W zwiazku z charakterem WIS i celem wprowadzenia tej instytucji, jakim jest m.in.
zapewnienie stosownej ochrony dla podmiotéw prawidlowo ja stosujacych,
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Art. 41j ust. 1
ustawy

Art. 41d ust. 2
ustawy

podatnikami i1 organami podatkowymi jest zagadnienie $wiadczen
kompleksowych, uwazamy ze nowe regulacje powinny umozliwia¢
podatnikom réwniez sktadanie wnioskow w sytuacjach, w ktorych wystapi
wigcej niz jeden towar/ustuga oraz kombinacje towaru i ustugi, tj.
kwalifikacja tzw. zestawow pod katem ich jednolitej klasyfikacji i
opodatkowania lub odrebnej klasyfikacji i odrgbnego opodatkowania. W
przeciwnym wypadku watpliwosci bedzie rodzi¢ czy przyktadowo operator
sprzedajacy telefon z tadowarka (w zestawie) bedzie uprawniony do
wystapienia z wnioskiem o WIS skoro wniosek dotyczy zasadniczo 2
towarow, podobna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku ustug, ktore
moga by¢ opodatkowane obnizong stawka VAT, w ramach ktérych bedzie
réwniez miata miejsce dostawa towaru opodatkowana stawka podstawowa.

Postulat wprowadzenia instytucji WIS ogélnych, ktére wydawane beda dla
Ltypowych” towarow.

Projekt zaktada uprawnienie dla Ministra Finansow do wyznaczenia jako
wilasciwego do wydawania WIS dyrektora izby administracji skarbowej albo
jako wlasciwych dyrektorow izb administracji skarbowej. Powyzsze
Oznacza, ze w przypadku realizacji scenariusza, w ramach ktérego Minister
Finanséw wyznaczy wigksza liczbe dyrektorow, kazdy z nich niezaleznie
bedzie zobligowany do publikacji wydanych WIS na swojej stronie BIP (art.
41j ust. 1). Uwzgledniajac taka mozliwo§¢ WIS powinny by¢ publikowane
w jednym miejscu, co umozliwi lepsze zarzadzenie ta informacja,
efektywniejsza wymiang informacji oraz zdecydowanie tatwiejszy sposob
dotarcia do nich.

Doprecyzowanie w projekcie i wyjasnienie w uzasadnieniu kwestii ochrony
jaka daje WIS w przypadku podmiotu, ktory nie uzyskat informacji,
natomiast powoluje si¢ na zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej
organu wydajacego WIS (art. 41d ust. 2 ustawy o VAT). Zgodnie z
projektowanym art. 41i ust. 1 WIS wygasa z mocy prawa w przypadkach
okre§lonych w tym przepisie, czyli w dniu, w ktérym nastapita zmiana
przepisow odnoszacych si¢ do towaru, lub po dniu, w ktéorym organ
podatkowy zmieni lub uchyli WIS z urz¢du lub na wniosek (art. 41i ust. 2).
Zgodnie z projektem wydana lub zmieniona WIS wigze organy podatkowe i

propozycja, aby WIS odnosifa si¢ rowniez do $wiadczen kompleksowych zostata
uznana za zasadna, co znalazlo odzwierciedlenie w projektowanym przepisie art. 41a
ustawy o VAT.

Propozycja nieprecyzyjna. Jesli jej istota miato by¢ ,,grupowe” klasyfikowanie
towarow, np. kilka sokoéw o réznych smakach, czy tez wydanie WIS dla tak ogdlnie
pojetego towaru jak np. chleb, taki postulat nie moze by¢ uwzgledniony. Kazdy z
towar6w wymienionych we wniosku powinien by¢ sklasyfikowany wedlug CN
odrgbnie (a zatem dla kazdego odrgbnie okreslona zostanie stawka VAT), towary —
czasem jak mogloby si¢ zdawac — takie same, moga w istocie rozni¢ si¢ np. sktadem
czy tez proporcjami okre§lonych sktadnikow, co z kolei moze wptywaé na sposéb ich
klasyfikowania wedtug CN.

Pamigta¢ rowniez nalezy o mozliwosci skorzystania z WIS wydanego dla innego
podmiotu, opublikowanego w BIP organu wydajacego WIS, oraz o stosownej
ochronie dla podatnika w takim przypadku, co ograniczy formalnosci i koszty
zwigzane z uzyskiwaniem informacji niezb¢dnych do stosowania prawidtowej stawki
VAT.

Uwaga uwzgledniona.
Projekt przewiduje, ze WIS bedzie wydawana przez Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, co oznacza, ze wydawane WIS beda publikowane w BIP tego organu.

Uwaga uwzgledniona.
Przepisy w tym zakresie zostaly zmienione tak, aby zakres ochrony dla podmiotow
korzystajacych z WIS — w przypadku zmiany WIS — byt analogiczny.
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podatnika po dniu, w ktorym zostata podatnikowi dorgczona. Inny okres
zwigzania przewidziany jest dla podatnika, ktory nie jest adresatem WIS, a
powotuje si¢ na WIS zamieszczong w Biuletynie Informacji Publicznej (art.
41d ust.2 pkt 1). Do podmiotu innego niz podatnik, stosuje si¢ przepisy art.
14k - 14m Ordynacji podatkowej, a zatem okres ochrony dla podmiotu
innego niz podatnik, bedzie wydtuzony do konca okresu rozliczenia podatku,
w ktorym zamieszczono zmieniong lub uchylong WIS w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Art. 1 pkt 18
projektu -
zalacznik nr 2
(zalacznik nr 10
do ustawy)

Propozycja dodania po pkt 22 pkt 23 w brzmieniu:

,,23. bez wzgledu na CN - Suplementy diety - o ktorych mowa w ustawie z
dnia 25 sierpnia 20006 r. o bezpieczenstwie Zzywnosci i zywienia (Dz. U. z 2018
r.poz. 1541)”.

Zmiana numeracji w obecnym pkt 23 na 24.

Proponowana zmiana ma na celu wyrazne wskazanie stawki podatkowej dla
suplementow diety. Sklasyfikowanie suplementow diety w wykazie towarow
i ustug pozwoli na minimalizacj¢ watpliwosci zwigzanych z konkretng
klasyfikacja podatkowa suplementéw, a co za tym idzie zmniejszy si¢ ilos¢
wydawanych WIS w tym zakresie. Proponowana zmiana przetozy si¢ takze
na uproszczenie systemu podatkowego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Wiynikajaca z ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia definicja jest ogdlna, co
moze oznacza¢, ze katalog towardw nia objetych jest bardzo szeroki i do konca
niesprecyzowany (suplement diety - $rodek spozywczy, ktérego celem jest
uzupelnienie normalnej diety, bedacy skoncentrowanym zrédlem witamin lub
sktadnikow mineralnych lub innych substancji wykazujacych efekt odzywczy lub
inny fizjologiczny, pojedynczych lub ztozonych, wprowadzany do obrotu w formie
umozliwiajacej dawkowanie, w postaci: kapsutek, tabletek, drazetek i w innych
podobnych postaciach, saszetek z proszkiem, ampulek z ptynem, butelek z
kroplomierzem i w innych podobnych postaciach ptyndéw i proszkéw przeznaczonych
do spozywania w matych, odmierzonych ilosciach jednostkowych, z wylaczeniem
produktow posiadajacych wiasciwosci produktu leczniczego w rozumieniu przepisow
prawa farmaceutycznego). Obnizona 5% stawka VAT sa objete artykuly spozywcze
majace charakter podstawowych produktow zywnosciowych, a szeroko rozumiane
suplementy diety trudno uzna¢ za takowe. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze substancje
farmaceutyczne majace status produktéw leczniczych sa objete obnizong 8% stawka
podatku.

Art. 4 ust. 1
projektu

Wprowadzenie w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2019 r. mozliwosci
stosowania stawki 5% dla audiobookow.

Obecnie towary te sa objete stawka obnizong (art. 42 ust. 2a w zw. z poz. 32
zatacznika nr 10 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ushug iod 1 stycznia 2020 r. planowane jest stosowanie stawki 5% VAT dla
audiobookow (poz. 19 zatacznika nr 2 do projektu).

Niezrozumiate jest pominigcie tego rodzaju produktéow w przepisach, ktore
maja obowigzywac od 1 kwietnia do 31 grudnia 2019 r. Nalezy zauwazy¢, ze
audiobooki sa obecnie najpopularniejsza forma dostepng dla osob
niewidomych i z zaburzeniami wzroku.

Propozycja uchylenia obecnie obowigzujacych przepisow ustalajacych
stawki obnizone 5% i 8% dla ksiazek, czasopism i innych wydawnictw (poz.
72-75 zalacznika nr 3 ustawy o VAT oraz poz. 32 i 33 zalacznika nr 10
ustawy o VAT), w zwigzku z wprowadzeniem w okresie od 1 kwietnia do 31
grudnia 2019 r. mozliwosci stosowania stawek obnizonych na takie towary
w oparciu 0 Nomenklature scalong CN (art. 4 ust. 1 i ust. 2 projektu).
Celem powyzszego jest wyeliminowanie watpliwosci co zakresu stosowania
stawek obnizonych dla tych wydawnictw w okresie od 1 kwietnia do 31
grudnia 2019 .

Propozycja legislacyjna: dodanie w art. 1 projektu nastepujacych punktow:
., 19) w zalgczniku nr 3 uchyla sig poz. 72 — poz. 75" oraz ,,20) w zalqczniku
nr 10 uchyla sie poz. 32 i poz. 33"

Uwaga uwzgledniona.

Stawka w wysokosci 5% od planowanej daty wejscia w zycie projektowanych
przepisow, tj. od 1 czerwca 2019 r. (a nie jak pierwotnie przewidywat projekt — od 1
kwietnia 2019 r.) zostang objete rowniez okreslone wydawnictwa ksigzkowe na
nosnikach fizycznych (taSmach, ptytach itp.), a wigc rowniez tzw. audiobooki.

Uwaga uwzgledniona.
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Art. 1 pkt 8
projektu

(art. 43 ust. 20
ustawy)

Konieczna jest zmiana w art. 1 pkt 8 projektu odniesienia do poz. 45 na
odniesienie do poz. 46.

Propozycja: w art. 43 w ust. 20 wyrazy ,,poz. 163” zastgpuje si¢ wyrazami
,»poz. 46”.

Obecnie przepis art. 43 ust. 20 ustawy o VAT wytacza stosowanie zwolnienia
z VAT ustug w zakresie wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci
o charakterze mieszkalnym lub cze$ci nieruchomosci, na wtasny rachunek,
wylacznie na cele mieszkaniowe w przypadku uslug wymienionych w poz.
163 zafacznika nr 3 do ustawy o VAT (PKWiU 55 — Ustugi zwigzane z
zakwaterowaniem).

W projekcie ,,PKWiU 55 - Ustugi zwiazane z zakwaterowaniem” zostaty
ujete w poz. 46 zatgcznika nr 1

Uwaga uwzgledniona .

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
projektu
(zalacznik nr 3

do ustawy — poz.

53i71)

Zmiana w poz. 53 zatacznika nr 1 do projektu (ex 91.01 Ustugi bibliotek i
archiwow — wylacznie w zakresie wypozyczania wydawnictw
wymienionych w pozycji 16 i 70 oraz w pozycjach 18 — 19 i 23 zalacznika
nr 10) odniesien do pozycji 16 i 70 i zastapienie ich odniesieniami do poz. 17
i71.

Zmiana w poz. 71 zalgcznika nr 1 do Projektu - stawka 8% VAT (bez
wzgledu na PKWIU - Publikacje w formie elektronicznej zawierajace tresci,
o ktorych mowa w poz. 16) odniesienia do poz. 16 tego zalacznika na
odniesienie do poz. 17.

Poz. 16 bez wzgledu na CN - Srodki odkazajace o wiasciwosciach
bakteriobdjczych, grzybobodjczych i wirusobodjczych, majace zastosowanie
wylacznie w ochronie zdrowia, na ktore zostalo wydane pozwolenie
tymczasowe albo dokonany wpis do rejestru produktow biobojczych w
rozumieniu przepisoéw ustawy o produktach biobdjczych.

Poz. 17 CN 4902 Gazety, dzienniki i czasopisma, nawet ilustrowane lub
zawierajace materialy reklamowe — z wylaczeniem materiatow, ktére w
calosci lub w przewazajacej mierze stuza celom reklamowym

Poz. 70 bez wzgledu na PKWIU - Odptatno$¢ za przewdz podrecznego
bagazu, realizowany lacznie z przewozem pasazera przy §wiadczeniu ustug,
o ktérych mowa w poz. 36 — 37 i 39

Poz. 71 bez wzgledu na PKWIU - Publikacje w formie elektronicznej
zawierajace tresci, o ktorych mowa w poz. 16

Uwaga uwzgledniona.

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
projektu
(zalacznik nr 3

do ustawy — poz.

15)

Postulat usunigcia z poz. 15 zatacznika nr 1 do Projektu sformutowania ,,z
wylaczeniem produktéw leczniczych weterynaryjnych”.

Poz. 15 bez wzgledu na CN - Produkty lecznicze — z wylgczeniem produktow
leczniczych weterynaryjnych — dopuszczone do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami Prawa farmaceutycznego
oraz te, ktdre uzyskaly pozwolenie wydane przez Rad¢ Unii Europejskiej lub
Komisje Europejska

Nalezy pozytywnie oceni¢ polaczenie w jednej pozycji zatacznika
dotychczasowej tresci dwoch pozycji obecnie obowigzujacego zatacznika nr
3 do ustawy o0 VAT (poz. 88 i 89) - w zakresie obu sposobow uzyskania
pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego. Sprzyja to
przejrzystosci stosowania regulacji.

Natomiast wylaczenie z zakresu stosowania obnizonej stawki produktow
leczniczych weterynaryjnych poprzez wprowadzenie zapisu ,,z wylaczeniem
produktow leczniczych weterynaryjnych” jest zupehie niezrozumiale.

Uwaga uwzgledniona.
Ze stawki preferencyjnej w wysokosci 8% beda korzystaty produkty lecznicze
weterynaryjne.
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Przede wszystkim nie jest znana przyczyna takiego wylaczenia — brak jest
odniesienia si¢ w uzasadnieniu do tej zmiany, trudno zatem oceni¢ czy
przestanki do podwyzszenia stawki na produkty lecznicze weterynaryjne
znajduje racjonalne uzasadnienie.

Wylaczenie z zakresu stosowania obnizonej stawki produktow leczniczych
weterynaryjnych ma wymiar fiskalny.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, dostawa produktow
leczniczych weterynaryjnych, ktoérych dopuszczenie do obrotu nastgpuje co
do zasady w sposob tozsamy jak produktéw leczniczych przeznaczonych dla
ludzi, objeta jest obnizong stawka VAT.

Dyrektywa VAT (zatacznik III) zezwala na stosowanie stawki obnizonej do
dostawy produktéw leczniczych weterynaryjnych, z czego korzysta szereg
panstw cztonkowskich. Ma to duze znaczenie dla nabywcow produktow
leczniczych weterynaryjnych (hodowcy, rolnicy ryczattowi, osoby fizyczne
- posiadacze zwierzat domowych).

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 2)
projektu
(zalacznik nr 10

do ustawy — poz.

13i17)

Stawka VAT na napoje zawierajace co najmniej 20% soku owocowego lub
warzywnego.

Zdecydowanie negatywna ocena propozycji podwyzszenia z 5% do 23%
stawki podatku od towaréw i ustug (VAT) na napoje bezalkoholowe —
niegazowane, w ktorych udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub
OWOCOWO-warzywnego wynosi nie mniej niz 20% skladu surowcowego i
postulat odstapienia od tej propozycji.

Proponowana zmiana jest niekorzystna dla polskich producentow nektaréw i
napojow owocowych oraz owocowo-warzywnych, niekorzystnie wptynie na
ksztaltowanie prawidlowych nawykow zywieniowych Polakow, ale przede
wszystkim uderzy w interesy polskiego sadownictwa, ktore stanowi zaplecze
przemystu spozywczego.

Obowigzujaca w Polsce od wejscia w zycie ustawy o podatku od towaroéw i
ushug stawka preferencyjna VAT (poczatkowo wynoszaca 7%, obecnie 5%)
na napoje zawierajace co najmniej 20% soku owocowego lub warzywnego
spowodowata wyjatkowy rozwdj rynku nektaréw i napojow owocowych w
naszym kraju na tle innych krajow europejskich. ,,Nektary owocowe” to
napoje zawierajace wigksza ilo$¢ soku owocowego, przecigtnie ok. 50%,
ktore zgodnie z obowiazujacymi przepisami unijnymi i krajowymi o jakosci
handlowej sokéw i nektar6w owocowych nie moga zawiera¢ pewnych
dodatkéw dozwolonych dla napojow.

Wprowadzenie wyzszej stawki VAT na napoje i nektary owocowe
spowoduje nastepujace skutki:

a) Zmiang struktury spozycia nektardw i napojow z owocodw
i warzyw poprzez zmniejszenie o 30-50% na rzecz
tanszych napojow, w szczegolnosci napojow gazowanych,
0 nizszej wartosci odzywczej.

b)  Obnizenie jakosci oferowanych na polskim rynku napojoéw
poprzez zmniejszenie zawarto$ci soku do poziomu
poréwnywalnego ze $rednig europejska, tj. z poziomu co
najmniej 20% do poziomu ok. 10%, a wigc zmniejszenie
tej zawarto$ci o ok. 50%), a tym samym wyeliminowanie z
tych produktow cennych sktadnikow spozywczych
(blonnik, naturalne witaminy i mineraty). Nieoptacalna
stanie si¢ takze produkcja tradycyjnych i cennych

Uwaga czg¢$ciowo uwzgledniona.

Zmodyfikowany w tym zakresie projekt przewiduje stosowanie stawki obnizonej w
wysokosci 5% dla: sokow (100%) i nektarow owocowych, napojow warzywnych, w
ktorych udzial masowy soku warzywnego wynosi co najmniej 50% sktadu
surowcowego oraz napoje powstatle w wyniku potaczenia ww. produktéw. Nektary
owocowe definiowane beda w oparciu o rozporzadzenie wykonawcze wydane na
podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywczych (ktore okresla m.in. minimalny udzial soku
owocowego z poszczegdlnych owocow w skladzie surowcowym takiego napoju.
Zastosowanie takiego obiektywnego kryterium pozwoli na tatwe okreslenie rodzaju
napoju (a wigc i stawki VAT) przez producenta.
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zywieniowo produktow, takich jak nektar z czarnych
porzeczek, nektar z aronii. Z owocow tych, z uwagi na
wysoka kwasowos¢, nie mozna wyprodukowac soku 100%
bez dodatku cukru.

c)  Ograniczenie zapotrzebowania przemystu na owoce i
warzywa z polskich upraw do produkcji nektarow i
napojow owocowych o ok. 75% (problemy ze sprzedaza
jablek, spowodowanych ogromng nadprodukcja, z uwagi
na obowigzujace embargo i nadal niemozliwy bezposredni
eksport jabtek do Rosji, konkurencja tanszych owocoéw z
Chin, Iranu i Turcji oraz brak mozliwosci eksportu do
Azji).

d)  Wzmocnienie trendu wprowadzania napojow o obnizonej
zawartos$ci soku ze sztucznymi dodatkami i zatrzymanie
trendu prozdrowotnego polegajacego na podnoszeniu
przez producentow w ostatnich latach zawartosci soku w
napojach, co pozwala na obnizanie dodatku cukru, celem
wykonania zalecen Unii Europejskiej i krajowych w
zakresie poprawy jakosci zywnosci i wali z otyltoécia.

e) Zahamowanie dzialalnoéci projektowej i innowacyjnej w
zakresie poszukiwania sktadnikow i receptur dla napojow
opartych o naturalne, bardzo wartosciowe produkty o
obnizonej kalorycznosci, jak np. warzywa, ziota i inne
surowce ro$linne (takie surowce sa duzo drozsze).

Zasadnicza zmiana zakresu stosowania stawki obnizonej powoduje
rozdzwigk miedzy deklaracja wynikajaca z uzasadnienia a trescig
projektowanego przepisu.

Art. 1 pkt 6 lit. d)
oraz pkt 18
(zalacznik nr 2)
projektu

(art. 41 ust. 12f
oraz poz.2ill
zalacznika nr 10
do ustawy)

Negatywna ocena podwyzszenia stawki VAT na owoce morza (CN 0306-CN
0308). Wylaczenie to niepotrzebnie komplikuje system VAT. Jest sprzeczne
z przyjeta w projekcie i stuszng zasada uproszczenia zasad stosowania stawek
obnizonych. Biorac pod uwagg rosnaca powszechnos$¢ owocow morza wérdd
konsumentow w Polsce (zwiazanych réwniez ze spadkiem ich cen i
dostepnoscia w sklepach typu dyskonty czy hipermarkety), trudno uznacé, ze
jest to produkt luksusowy skierowany do waskiej grupy najzamozniejszych
konsumentéw (co ewentualnie mogloby uzasadnia¢ stosowanie wyzszej
stawki VAT, cho¢ takie kryterium nie jest przeciez stosowane w przypadku
innych, ewidentnie luksusowych produktow spozywczych). Rowniez warto
zauwazy¢, ze konsumpcja owocow morza jest generalnie korzystna dla
zdrowia. Stad trudno zgodzi¢ sig, ze stworzony dla owocow morza wyjatek
w opodatkowaniu VAT ma racjonalne podstawy

Uwaga nieuwzgledniona.

Stawka obnizona w wysokosci najnizszej dopuszczalnej, tj. 5% obejmuje zasadniczo
podstawowe produkty spozywcze. Trudno za takie jednak uzna¢ w naszych
warunkach kulturowych, klimatycznych tzw. owoce morza.
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Krajowa Izba Gospodarcza

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 2)
projektu
(poz.13i17
zalacznika nr 10
do ustawy)

Whiosek o odstapienie od podwyzszenia stawki VAT na napoje owocowe z
zawartos$cig soku owocowego lub warzywnego, co najmniej 20%.

Projektowana regulacja wywota niekorzystne skutki dla polskiego przemystu
przetworczego i jego rolniczego zaplecza, a takze niekorzystnie wptynie na
odzywianie si¢ Polakow.

1. Przedsigbiorstwa branzy przetworstwa owocowego dzialaja na bardzo
trudnym rynku spozywczym przeciwdzialajac si¢ intensywnej ekspansji
duzych korporacji spozywczych z Europy Zachodnie na rynku krajowym,
czy tez w Europie Srodkowej, generujac w niej obrét na poziomie kilkuset
milionéw euro, z tego okoto 1/3 to eksport naszych polskich brandow.

Uwaga czgsciowo uwzgledniona.

Zmodyfikowany w tym zakresie projekt przewiduje stosowanie stawki obnizonej w
wysokosci 5% dla: sokéw (100%) i nektar6w owocowych, napojow warzywnych, w
ktorych udzial masowy soku warzywnego wynosi co najmniej 50% sktadu
surowcowego oraz napoje powstale w wyniku potaczenia ww. produktéw. Nektary
owocowe definiowane bgda w oparciu o rozporzadzenie wykonawcze wydane na
podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe;j
artykutow rolno-spozywczych (ktére okresla m.in. minimalny udzial soku
owocowego z poszczegdlnych owocow w skladzie surowcowym takiego napoju.
Zastosowanie takiego obiektywnego kryterium pozwoli na fatwe okreslenie rodzaju
napoju (a wigc i stawki VAT) przez producenta.
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Wprowadzenie wyzszych stawek podatku na cata game¢ produktow
napojowych ograniczy potencjal ekspansyjny na rynki krajow Europy
Zachodniej, co aktualnie wpisuje si¢ w strategi¢ rozwojowa regionow i kraju.
2. Zmiana struktury spozycia nektaréw i napojow z owocOw i warzyw na
rzecz napojow tanszych o nizszej wartosci odzywczej tj. napojow
gazowanych i niegazowanych z bardzo niskim lub zerowym udzialem soku,
czy przecieru.

3. Obnizenie jakosci oferowanych na polskim rynku napojow poprzez
zmniejszenie zawarto$ci soku do poziomu poréwnywalnego ze $rednig
europejska (a wigc o ok. 50%), a tym samym eliminacj¢ z tych produktow
cennych sktadnikow spozywczych (blonnik, naturalne witaminy i mineraty).
Nieoptacalna stanie si¢ takze produkcja tradycyjnych i cennych zywieniowo
produktow, takich jak nektar z czarnych porzeczek, z ktorego to owocu, z
uwagi na wysoka kwasowo$¢, nie mozna wyprodukowaé soku 100% bez
dodatku cukru.

4. Wzmocnienie trendu wprowadzania napojow o obnizonej zawartosci soku
ze sztucznymi dodatkami i zatrzymanie trendu prozdrowotnego polegajacego
na podnoszeniu przez producentow w ostatnich latach zawartosci soku w
napojach, co pozwala na obnizanie dodatku cukru, celem wykonania zalecen
Unii Europejskiej i Panstwa Polskiego w zakresie reformulacji zywnosci,
majacej stuzy¢ walce z otytoscia. Tego typu innowacyjne dziatanie stanie si¢
dla polskich producentow catkowicie nieoptacalne.

5. Ograniczenie zapotrzebowania polskiego przemyshu napojowego na
owoce i warzywa z polskich upraw o 75% w wyniku spadku konsumpcji ze
wzgledu na wrazliwo$¢ cenowa konsumentéw w kontekscie tego typu
produktow, a co za tym idzie i produkcji. Wobec istniejacych problemow ze
sprzedaza plodow rolnych, w tym zwlaszcza jablek, spowodowanych
ogromng nadprodukcja, z uwagi na obowigzujace embargo i nadal
niemozliwy bezposredni eksport jablek do Rosji, z uwagi na konkurencje
tanszych owocoéw z Chin, Iranu i Turcji oraz brak mozliwosci eksportu do
Azji, zagospodarowanie kazdej tony owocow jest absolutnie sprawa
priorytetowa.
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Krajowa Izba Doradcow
Podatkowych

Art. 1 pkt 7
projektu
(Rozdzial 1a w
dziale VIII
ustawy)

Art. 41a ustawy

Wprowadzenie WIS wymaga doprecyzowania projektowanych regulacji
i wyeliminowania niejasnosci.

1. Z zaproponowanych przepisow wynika, ze WIS nie bgdzie mogta dotyczy¢
tzw. ustug kompleksowych, kilku towaréw ustug powigzanych, czy
kombinacji ustugi i towaru. O tym jak wiele watpliwosci interpretacyjnych
dotyczy ustalenia stawki opodatkowania w tych przypadkach $wiadczy
orzecznictwo WSA 1 NSA. Z tych wzgledow nalezaloby umozliwié
wystepowanie z wnioskiem o WIS nie tylko dla jednego towaru, czy ustugi.

2. Podobne do WIS instytucje obecnie funkcjonuja w podatku akcyzowym:
Wiazaca Informacja Akcyzowa (WIA) oraz w prawie celnym: Wiagzaca
Informacja Taryfowa (WIT). Jednoczes$nie obok tych instytucji w systemie
prawnym funkcjonuje tzw. indywidualna interpretacja podatkowa (dalej:
interpretacja), ktora stanowi wykladni¢ prawa dokonang przez wiasciwe
organy podatkowe w odniesieniu do przedstawionego przez wnioskodawce
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszilego, ktére moga rodzi¢

Uwaga uwzgledniona.

W zwigzku z charakterem WIS i celem wprowadzenia tej instytucji, jakim jest m.in.
zapewnienie stosownej ochrony dla podmiotow prawidlowo ja stosujacych,
propozycja, aby WIS odnosita si¢ réwniez do swiadczen kompleksowych zostata
uznana za zasadng, co znalazto odzwierciedlenie w projektowanym przepisie art. 41a
ustawy o VAT.

Uwaga niezasadna.

WIS bedzie zawierata m.in. wlasciwa (okreslong przez organ podatkowy) klasyfikacje
towaru/ustugi wedtug CN/PKWiU oraz wiasciwa dla tak sklasyfikowanego
towaru/ushugi stawke podatku. W rezultacie brak jest zasadnosci wydawania w tym
zakresie interpretacji indywidualnych (zwazywszy, ze decyzja WIS bedzie wigzaé
organy, w szczegolnosci co do klasyfikacji).
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Art. 41c ustawy

okre$lone konsekwencje — obowiazki podatkowe. Organy podatkowe
podkreslaja, ze obecnie najwigkszg pewnos¢ w obrocie gospodarczym daje
uzyskanie w pierwszej kolejnosci WIA, a nastgpnie uzyskanie wobec tak
zaklasyfikowanego wyrobu akcyzowego interpretacji indywidualnej w
zakresie stosowania przepisOw ustawy akcyzowej w odniesieniu do
okreslonego wyrobu. Jak si¢ wydaje podobne stanowisko organy podatkowe
zajma w odniesieniu do WIS. Wymaga zatem podkreslenia, ze zasadniczo
procedura wydania WIA trwa 3 miesigce. Rowniez procedura uzyskania
interpretacji trwa maksymalnie 3 miesiace.

W tym konteksécie nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w wyroku z dnia 29
listopada 2018 r. (sygn. akt I FSK 179/16) NSA orzekl: ,wskazane w
przepisach podatkowych klasyfikacje statystyczne sa elementem normy
prawnej okreslajacej sposob opodatkowania i w procesie stosowania prawa
przez organy podatkowe podlegaja takze procesowi wyktadni dokonywanej
przez te organy, inaczej bowiem, zdaniem NSA, gdyby symbol PKWiU byt
uznawany za element stanu faktycznego, to organ interpretacyjny, tym
symbolem bylby zwigzany, co w zasadzie przekreslatoby w niektorych
przypadkach, gdzie tak jak w niniejszej sprawie od odpowiedniego
grupowania zalezy stawka podatku VAT, sens interpretacji, bowiem organ
nie mogac zmieni¢ klasyfikacji statystycznej produktu, musiatby podzieli¢
stanowisko wnioskodawcy, w tej kwestii, a co za tym idzie w kwestii stawki
podatku”.

W zwiazku z powyzszym, mozna uzna¢ wprowadzenie WIS za powielanie
instytucji, ktora juz funkcjonuje w systemie prawa podatkowego co znaczaco
wydluzy czas otrzymania przez podatnika chronigcej go, wiazacej informacji
o prawidlowym stosowaniu przepisow. Przy czym, jak si¢ wydaje,
wprowadzenie WIS bedzie skutkowalo w praktyce takimi samymi
problemami, jakie obecnie wigza si¢ z wydawaniem interpretacji. Konkluzji
tej nie przeczy projektowana regulacja, ktora zaktada, ze w zakresie objetym
WIS interpretacje indywidualne nie beda wydawane. Z uzasadnienia projektu
ustawy (s. 9) wynika, ze oznacza to, iz jesli podatnik bedzie chciat uzyskaé
informacj¢ wylacznie na temat wlasciwej stawki dla sprzedawanego przez
niego towaru albo ustugi, bedzie to mozliwe jedynie w formie wystapienia o
WIS. Bioragc pod wuwage zakres wydawanych do tej pory
interpretacji dotyczacych stosowania przepisow ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. nr 54 poz. 535, ze zm.) mozna
uznaé, ze w wigkszosci przypadkow podatnik bedzie musial wystapic¢
najpierw o WIS, a potem o interpretacje.

3. Projekt zaklada, Zze organem podatkowym wiasciwym w sprawie WIS
bedzie dyrektor izby administracji skarbowej i umozliwia wyznaczenie kilku
dyrektorow, aby zapewni¢ sprawna obshuge wnioskow o WIS (art. 41c
projektu ustawy). Wszystkie WIS maja by¢ publikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej organu ja wydajacego. Projekt nie przewiduje jednak
zadnej procedury zapewniajacej jednolitos¢ WIS, a kilka miejsc
publikowania bedzie takiej niejednolito$ci sprzyja¢. Warto w tym miejscu
podkreslié, Zze o problemach z zapewnieniem jednolito$ci interpretacji
$wiadcza kolejne nowelizacje procedury ich wydania, stad nie mozna
wykluczy¢, ze trudnosci te beda rowniez dotyczyty praktyki funkcjonowania
WIS.

Uwaga uwzgledniona.

Projekt przewiduje, ze WIS bedzie wydawana przez 1 organ — Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej, co oznacza, ze wydawane WIS bgda publikowane w BIP tego
organu.
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Art. 41i ustawy

4. Proponowane przepisy umozliwiaja wygasnigcie WIS z mocy prawa lub
zmiany WIS (uchylenia z urzedu lub na wniosek). Nie przewiduja jednak
poinformowania wnioskodawcy o wygasnigciu / zmianie / uchyleniu WIS, a
takze nie okreslaja na czyj wniosek WIS moze by¢ zmieniona lub uchylona
(art. 411 projektu ustawy). Jednoczes$nie przepiséw art. 14da-14e ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800)
nie stosuje si¢ do WIS (art. 41 ust. 2 oraz art. 41d ust. 2 projektu ustawy).

Uwaga czg$ciowo uwzgledniona.

Projekt przewiduje, ze WIS, ktora okaze si¢ nieprawidlowa, bedzie zmieniona lub
uchylona z urzedu przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (w wymienionych
w ustawie przypadkach, np. w zwiazku ze zmianami CN lub btedng wyktadniag czy
niewlasciwa ocena co do zastosowania przepisu prawa WIS bedzie zmieniana przez
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej — z urzgdu). Zmiana lub uchylenie WIS
beda miaty forme odpowiedniej decyzji.

WIS wygasnie z mocy prawa jedynie w przypadku zmiany przepisow dotyczacych
stawek podatku VAT — w takim przypadku uznano, ze podatnicy powinni zna¢ i
prawidtowo stosowaé przepisy prawa podatkowego zwigzane z prowadzong przez
nich dziatalno$cia, za§ akty prawne wprowadzajace zmiany do przepisow
dotyczacych podatku VAT przewiduja stosowne vacatio legis w celu umozliwienia
przygotowania si¢ do tych zmian podatnikom tego podatku.
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Krajowa Izba Gospodarcza
»Przemyst Rozlewniczy”

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
projektu
(zalacznik nr 3
ustawy)

Postulat objecia obnizong stawka VAT w wysokos$ci 8% wody mineralnej i
zrodlane;j.

Aktualne obowiazujace przepisy ustawy o VAT nie przewiduja stawki
obnizonej dla opodatkowania VAT wody mineralnej oraz zrddlanej.
Rowniez nowa matryca stawek VAT nie zmienia obowigzujacej obecnie
praktyki, zaktadajacej, ze dla wody mineralnej i zrodlanej wiasciwa stawka
VAT jest 23%, czyli taka sama jak dla stodzonych napojow gazowanych, czy
alkoholu.

Ze wzgledu na istotne walory dla zdrowia konsumentow, wod¢ mineralng
oraz zrodlang nalezaloby wyrézni¢ i obja¢ nizsza, chociazby 8% stawka
VAT. Powszechnie znane sa bowiem fakty o koniecznosci odpowiedniego
oraz regularnego nawodnienia dla prawidlowego zdrowia i dobrego
samopoczucia czlowieka, czy pomocnych wiasciwosciach wody
ograniczajacych nadwage i otylos¢. Z Narodowego Programu Zdrowia na
lata 20162020 wynika, iz jego celem strategicznym jest wydtuzenie zycia
w zdrowiu, poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakos$ci zycia ludnosci oraz
zmniejszenie nierownosci spotecznych w zdrowiu. Natomiast wsrod celow
operacyjnych wymieniono poprawg sposobu zywienia, stanu odzywienia
oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa, co planuje si¢ osiagnaé poprzez
m.in.:

- prowadzenie prozdrowotnej polityki publicznej ukierunkowanej m.in. na
zwigkszanie dostepnosci produktow spozywcezych zalecanych do spozycia i
zmniejszanie dostgpnosci produktow niezalecanych do nadmiernego
spozycia;

- dziatania informacyjne i edukacyjne, w tym m.in. podejmowanie inicjatyw
upowszechniajacych prawidlowe zywienie.

Wydaje si¢, ze zachecenie konsumentéw do spozywania odpowiedniej ilo$ci
wody idealnie wpisuje si¢ w intencje ktore przy$wiecaja Narodowemu
Programowi Zdrowia. Woda bowiem, jako niezbgdny sktadnik diety
odgrywa dla zdrowia ludzi wiele waznych funkcji, takich jak transport
sktadnikow odzywczych czy wydalanie produktéw przemiany materii,
toksycznych dla organizmu czlowieka. Ponadto, spozycie wody zapobiega
wielu chorobom, a takze przeciwdziata nadwadze oraz otytosci. W zwigzku
z Narodowym Programem Zdrowia nalezaloby zacheci¢ konsumentow do
spozycia wody oraz zwigkszy¢ jej dostepnosc¢ dla polskich rodzin. To z kolei,
mozliwe bedzie dzigki przyporzadkowaniu dla butelkowanej wody
mineralnej oraz Zrédlanej — obnizonej 8% stawki VAT, co pozwoli na jej

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zauwazy¢, ze generalnie napoje (z pewnymi wyjatkami), w tym woda
butelkowana, sa opodatkowane stawka podstawowa. W tym zakresie proponuje si¢
utrzymanie stawki VAT dla wody butelkowanej na dotychczasowym poziomie.
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zakup w nizszej cenie i prawdopodobnie wplynie pozytywnie na stan zdrowia
spoteczenstwa w Polsce.

Art. 1 pkt 18
projektu —
zalacznik nr 2
(zalacznik nr 10

do ustawy - poz.

17)

Propozycja pozostawienia opodatkowania obnizong stawka VAT 5%
napojéw niegazowanych, w_ktorych udzial masowy soku owocowego
warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20% sktadu

Surowcowego.

Projektowana zmiana wzbudza szereg kontrowersji oraz implikuje ryzyko
koniecznosci zaprowadzenia modyfikacji w juz uksztaltowanych procesach
produkecyjnych wéréd podmiotéw zajmujacych si¢ produkcja napojow z
dodatkiem soku, ktérzy prawdopodobnie zostana zmuszeni do
zrewidowania, a niejednokrotnie réwniez do przeformutowania oferty
produktowej.

1. Bledna redakcja przepisow w nowej matrycy stawek VAT
Projektowana regulacja dotyczaca objecia obnizona stawka VAT 5% tzw.
sokow 100%, referuje do pozycji Nomenklatury Scalonej (CN) 2202,
obejmujacej swym zakresem: wody, wilgcznie z wodami mineralnymi i
wodami gazowanymi, zawierajace dodatek cukru lub innego $rodka
stodzacego, lub wody aromatyzowane i pozostate napoje bezalkoholowe, z
wylaczeniem sokow owocowych i warzywnych, objetych pozycja 2009.
Nalezy podkresli¢, ze wlasciwa dla sokow pozycja CN jest pozycja 2009:
soki owocowe (wlaczajac moszcz gronowy) 1 soki warzywne,
niesfermentowane i niezawierajace dodatku alkoholu, nawet z dodatkiem
cukru lub innej substancji stodzace;j.

Oznacza to, ze Ministerstwo Finanséw regulujac preferencj¢ dla tzw. sokéw
100%, odniosto si¢ do btednej pozycji CN.

Na podstawie powyzszego, mozna stwierdzi¢, iz powigzanie przez
Ministerstwo Finanséw w Projekcie pozycji CN 2202 z zapisem poz. 17
zatacznika nr 10 do ustawy o VAT, tj. sokami owocowymi, warzywnymi i
owoCcowo-warzywnymi, bez dodatku wody, chyba Zze dodanie wody ma na
celu odtworzenie udzialu wody usunigtej w procesie zageszczania soku —
stwarza sytuacjg, w ktorej zestawiono ze soba warunki, ktorych taczne
spelnienie w praktyce jest niemozliwe. Utworzenie przez projektodawce
pustego zbioru towarowego, moze wzbudza¢ istotne watpliwosci
klasyfikacyjne, bowiem w praktyce trudno wskaza¢ produkty, ktore
jednoczesnie spetniaja dwa wskazane powyzej warunki.

W zwiazku z powyzszym postulat o powigzanie przyporzadkowania
obnizonej stawki VAT dla tzw. sokéw 100% z odpowiednia dla tych
towarow pozycja CN.

2. Kontrowersje zwiazane z wylaczeniem preferencyjnej stawki
VAT dla napojéw z dodatkiem soku

W przekazach medialnych pojawily si¢ informacje, ze uzasadnieniem
proponowanej przez Ministerstwo Finansow zmiany, byly wzgledy
prozdrowotne oraz zachg¢cenie konsumentow do spozywania tzw. sokéw
100%. Cigzko zgodzi¢ si¢ z taka tezg.

Zaproponowana struktura systemu stawek VAT zawiera wiele pozycji,
wedhug ktorych od 1 stycznia 2020 roku nizsze stawki VAT zostana
przyporzadkowane dla artykulow spozywczych postrzeganych jako
niezdrowe. Przykladowo artykuty przeznaczone do wytwarzania napojow
(np. oranzady w proszku) objete beda obnizong stawka VAT 8%. Co wigcej,

Uwaga czg$ciowo uwzgledniona.

Podstawowym celem nowego systemu stawek VAT bylo uproszczenie zasad i
przepisow dotyczacych tego obszaru (zasada: prostota — przejrzysto$¢ — przyjaznosé
stosowania). Zalozeniem zatem bylo: obejmowanie jedng stawka takich
samych/podobnych towarow i ustug, w przypadku koniecznoéci zmiany stawki —
generalnie obnizka (,,rOwnanie w do6t”), za$ dla zapewnienia neutralno$ci budzetu
(brak celu fiskalnego z punktu widzenia calosci systemu) punktowe, nieliczne
podwyzki stawek.

Wspomniana realizacja zasady prostoty matrycy VAT zostala ucielesniona w
koncepcji stosowania tej samej stawki VAT dla towarow klasyfikowanych w tym
samym grupowaniu CN — cate (w miar¢ mozliwosci i przy zachowaniu racjonalnosci
systemu) dziaty CN w zatacznikach do ustawy, np. caly dziat CN 19 Przetwory ze
zb6z, maki, skrobi lub mleka, pieczywa cukiernicze. Powyzsze oznacza, ze jedna
stawka 5% bedzie stosowana do wszelkiego rodzaju wyrobow piekarniczych i
cukierniczych (a wigc rowniez wskazane paluszki itp.), objetych obecnie trzema
stawkami VAT, uzaleznionymi od takich subiektywnych i kontrowersyjnych
kryteriow jak np. zawarto$¢ wody, termin przydatnosci do spozycia czy termin
minimalnej trwatosci). Enumeratywne wytaczenie okreslonych (wybranych w sposob
subiektywny) produktow z tej grupy ze stawki obnizonej spowoduje powstanie bardzo
skomplikowanych przepisow, ktorych stosowanie w praktyce byloby utrudnione, a
wobec regut i zasad, ktorymi rzadzi si¢ CN (brak definicji np. paluszkow, chipsow
itd.) prowadzitoby do powstania wielu watpliwosci interpretacyjnych.

W  odniesieniu do stawki VAT dla napojow owocowych i warzywnych,
zmodyfikowany w tym zakresie projekt przewiduje stosowanie stawki obnizonej w
wysokosci 5% dla: sokow (100%) i nektarow owocowych, napojow warzywnych, w
ktorych udzial masowy soku warzywnego wynosi co najmniej 50% sktadu
surowcowego oraz napoje powstale w wyniku potaczenia ww. produktéw. Nektary
owocowe definiowane beda w oparciu o rozporzadzenie wykonawcze wydane na
podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywczych (ktore okresla m.in. minimalny udzial soku
owocowego z poszczegdlnych owocow w skladzie surowcowym takiego napoju.
Zastosowanie takiego obiektywnego kryterium pozwoli na fatwe okreslenie rodzaju
napoju (a wigc i stawki VAT) przez producenta.

W odniesieniu do zarzutu biednej redakcji przepiséw — uwaga niezasadna.

Pozycja CN 2202 obejmuje rowniez pewnego rodzaju soki owocowe, warzywne i
owocowo-warzywne, ktore nie sg objete pozycja CN 2009 z uwagi na pewne ich
wlasciwosci lub tez sposdb wytwarzania. Dotyczy to np. sokéw przecierowych
owocowych, warzywnych i owocowo-warzywnych.
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produkty takie jak stone przekaski: chipsy oraz stone paluszki bgda mogty
korzysta¢ z 5% stawki VAT. Dlatego tez cigzko zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem
jakoby nowa matryca stawek VAT w jakikolwiek sposob promowata towary
zdrowe.

Podkresli¢ nalezy, ze je$li omawiana regulacja zostanie przyjeta w
zaproponowanym ksztalcie — z perspektywy VAT — napoje zawierajgce co
najmniej 20%, a nawet 80%-90% soku (choc¢by takie, do ktorych dodawana
jest wylacznie woda) beda traktowane tak samo, jak wszystkie inne napoje
stodzone, w tym gazowane, a nawet napoje alkoholowe tj. beda
opodatkowanie 23% stawka VAT.

Omawiana zmiana moze doprowadzi¢ do spadku spozycia dobrej jakosci
nektarow i napojow owocowych, warzywnych oraz owocowo-warzywnych i
wywota¢ wzrost spozycia stodkich napojéow gazowanych, niemajacych
pozytywnego wptywu na zdrowie konsumentow.

Producenci wiedzac, iz kazdy napdj o zawartosci soku ponizej 100% zostanie
opodatkowany stawka VAT podstawowa, prawdopodobnie stracag motywacje
fiskalng do tego, aby do napojow dodawacé wigcej naturalnego soku. W
konsekwencji, spadnie jako$¢ oferowanych na polskim rynku napojow
poprzez zmniejszenie w nich zawarto$ci soku naturalnego, czego skutkiem
bedzie wylaczenie badz wyrazne zmniejszenie w tego rodzaju produktach
warto$ciowych sktadnikow spozywcezych.

Warto rowniez zauwazy¢, ze noty klasyfikacyjne do pozycji CN 2009, do
ktorej wedlug KIGPR powinny referowa¢ omawiane przepisy, daja podstawe
by twierdzi¢, iz tzw. soki 100%, objete 5% stawka VAT, beda mogly
zawiera¢ pewne dodatkowe substancje pod warunkiem, ze nie przyczynia si¢
one do zmiany naturalnego charakteru sokéw (np. cukier, inne $rodki
stodzace, produkty dodawane w celu zakonserwowania soku lub
zapobiezenia fermentacji, witaminy, substancje barwiace, sol itd.).
Powyzsze prowadzi do wniosku, iz nowe regulacje moga doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej stawka w wysokosci 5% bedzie mogt zostaé objety sok
zawierajacy dodatkowe, sztuczne substancje stodzace i konserwanty,
natomiast ze wskazanej preferencji zostanie wylaczony np. napdj
zawierajacy 80% soku, bez cukru, stodzacych srodkow syntetycznych, czy
innych konserwantow.

3. Konsekwencje przyjecia zaproponowanych zmian dla podmiotéw
zajmujacych si¢ produkcja napojéw z dodatkiem soku

Wazng negatywna konsekwencja przyjecia proponowanych zmian jest
potencjalny spadek popytu na oferowane przez producentéw napoje z
dodatkiem soku. Projektowane zmiany moga bowiem wplynagé na
zachowania konsumentéw, ktdrzy w zwiazku ze wzrostem cen takich
napojow zrezygnuja z ich zakupu.

Zaproponowane zmiany, ktoére niejednokrotnie moga skutkowaé
koniecznoscig rezygnacji z produkcji niektorych napojéw niegazowanych z
dodatkiem soku na skutek wylaczenia danego napoju z preferencji
opodatkowania VAT, beda miaty bezposredni wptyw na prowadzong i
odpowiednio ulozong dziatalno$¢ gospodarcza wielu podatnikow
(producentoéw napojow). Wywotana projektem nowelizacji ustawy o VAT
potencjalna potrzeba zmian zaréwno technologii, jak i gamy produktowe;j
stoi w sprzeczno$ci z proklamowana polityka dogodnego i1 fatwego
prowadzenia dziatalnoci gospodarczej w Polsce.

str. 27




Na marginesie wskaza¢, nalezy, Ze proponowana zmiana nie zacheci
producentéw do produkcji 100% sokow. W pierwszej kolejnosci nalezy
prognozowaé, ze popyt na te produkty nie wzrosnie istotnie, po
wprowadzeniu projektowanych przepisow, gdyz cena tych produktow nie
ulegnie zmianie. Natomiast konsumenci obecnych napojow owocowych,
czgsto moga nie zdecydowac si¢ na zakup soku 100% ze wzgledu na jego
ceng.

Co wigcej, nawet jesli producenci chcieliby zdecydowac¢ si¢ na wytwarzanie
sokow 100%, nie zawsze bedzie to mozliwe ze wzgledu na cechy smakowe
wielu owocow. Dla przyktadu, uwzgledniajac wysoka kwasowos¢ aronii czy
czarnej porzeczki, niemozliwym jest wyprodukowanie z nich soku 100%.
Spozycie takiego soku byloby bowiem niemozliwe, ze wzglgdu na
specyficzne walory smakowe.

4. Konsekwencje  przyjecia  zaproponowanych zmian dla
sadownikow

Praktyka na rynku polskim wskazuje, ze do produkcji napojéw z co najmnie;j
20% zawartoscia soku bardzo czgsto wykorzystywany jest wytwarzany przez
polskich sadownikow sok jabtkowy, postrzegany przez producentow jako
stosunkowo tani i najbardziej dostgpny. Na skutek powyzszego, znaczna
ilo$¢ napojow owocowych zawiera w swoim sktadzie surowcowym wiasnie
ten sok. Likwidacja obecnej preferencji wprowadza bardzo duze
prawdopodobienstwo zZnacznego ograniczenia zapotrzebowania
producentéw napojow zakupem m.in. soku jabtkowego, ale takze innych
owocow i warzyw z rodzimych, polskich upraw. Powyzsze rodzi ogromne
skutki dla polskich sadownikdw, ktorzy w zwiazku z utrata znaczacego rynku
zbytu moga zosta¢ zmuszeni do zaprzestania dalszego prowadzenia upraw
wielu owocow i warzyw, a nawet do catkowitej rezygnacji z realizowanego
profilu dziatalno$ci.

5. Zaproponowane zmiany a zatozenia nowej matrycy stawek VAT
W uzasadnieniu  Projektu Ministerstwo Finanséw wskazalo, ze
wprowadzenie nowej matrycy stawek VAT, ma na celu uproszczenie
systemu stawek opartego na 3 filarach: prostota — przejrzysto$¢ — przyjaznosé
stosowania. Ponadto, podkreslono, ze planowane zmiany nie maja celu
fiskalnego, natomiast maja uprosci¢ system i zdecydowanie ograniczy¢
niekonsekwencje w stosowaniu stawek VAT.

Powyzsze zapewnienia stoja w sprzeczno$ci z zaproponowanymi
regulacjami w zakresie napojéw z dodatkiem soku. W pierwszej kolejnosci
nalezy wskaza¢ na wzrost stawki dla napojow o zawartosci co najmniej 20%
soku z 5% do 23%. Wskazana zmiana prowadzi do zwigkszenia
opodatkowania omawianej grupy produktow az o 18 punktéw procentowych.
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Krajowa Rada Notarialna

Uwaga ogélna

Od wielu lat dotychczasowy system identyfikacji towarow i ustug cechowat
si¢ daleko idacym brakiem precyzji, co skutkowalo problemami przy
rozliczeniach podatkowych. Wprowadzenie Nomenklatury Scalonej (CN) w
zakresie towar6w oraz zaktualizowanie PKWiU (2015) w zakresie ustug,
ktérych zadaniem jest uproszczenie ich stosowania, a tym samym
wyeliminowanie obecnie spotykanych absurdow — np. rézne stawki VAT na
produkty podobne. Wprowadzenie instrumentu jakim jest Wigzaca
Informacja Stawkowa wiaze si¢ ze zwigkszeniem bezpieczenstwa
podatnikow, gdyz zapewni ona pewno$¢ co do tego jak zaklasyfikowaé dany
produkt, czy tez ustugg.

Uwaga przyjeta.
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Nalezy zastrzec, iz na obecnie obowigzujacym PKWiU opieraja si¢ kolejne
instrumenty, takie jak instytucja odpowiedzialno$ci solidarnej, czy tez
system zryczattowany dla rolnikéw, co §wiadczy o tym jak istotna jest ta
klasyfikacja dla poprawnego funkcjonowania rynku.
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Krajowa Unia Producentéw
Sokéw

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 2)
projektu

(poz. 13117
zalacznika nr 10
do ustawy)

Sprzeciw wobec podwyzszenia stawki VAT z 5% do 23% na niegazowane
napoje w ktorych udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub
OWOCOWO-Warzywnego wynosi nie mniej niz 20% sktadu surowcowego.
Postulat objecia stawka 5 % towarow: ,,pozostate napoje bezalkoholowe -
wylacznie niegazowane napoje w ktorych udzial masowy soku owocowego,
warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20% sktadu
surowcowego” (dodanie do zatacznika nr 2 w 17).

Powszechna praktyka producentéw napojow owocowych i warzywnych jest
uzupetnianie sktadu surowcowego produkowanych napojoéw, w taki sposob,
aby zawieraty 20% lub wigcej soku i/lub przecieru.

Projektowana regulacja, zaktadajaca podwyzszenie stawki VAT na wszelkie
napoje i nektary (nazwane dalej napojami), z wyjatkiem sokow 100%,
wywotla niekorzystne skutki dla polskich producentoéw, ale przede wszystkim
dla producentéw surowcéw do ich produkcji tj. rolnikéw produkujacych
owoce i warzywa, a takze niekorzystnie wplynie na ksztaltowanie si¢
prawidtowych nawykow zywieniowych Polakow.

1.  Zmiana struktury spozycia sokow, nektarow i napojow z owocow
i warzyw na rzecz napojow tanszych o nizszej wartosci
odzywczej tj. napojow gazowanych i niegazowanych z bardzo
niskim lub zerowym udziatem soku czy przecieru.

Ze wzgledow cenowych tj. ograniczonej zasobnosci portfela
konsument6éw, obecnie w Polsce funkcjonuje model konsumpcji
znacznych ilosci nektar6w i napojow owocowych i warzywnych,
w ktorym istotng role odgrywaja napoje z zawartoscia sktadnika
z owocow i/lub warzyw na poziomie co najmniej 20 %, bedace
zrodlem — w przeciwienstwie do napojow bezalkoholowych
gazowanych - blonnika, naturalnych witamin (C, A) i innych
substancji odzywczych wystgpujacych w owocach i warzywach
(kwestie prozdrowotne).

Istotny jest tez fakt, ze w przypadku niektérych owocow nie ma
mozliwo$ci wyprodukowania soku 100% w formie nadajace;j si¢
do spozycia bez rozcienczania i dostadzania, z powodu zbyt duzej
kwasowos$ci owocow takich jak czarna porzeczka, wisnia czy
aronia. W takich przypadkach jedynym rozwigzaniem jest
produkcja nektarow do ktorych zgodnie z przepisami prawa nie
mozna dodawaé¢ konserwantéw, barwnikow czy sztucznych
aromatow, a ktore posiadaja wysoka zawarto$¢ owocow i wysoka
warto$§¢ odzywcza. Podniesienie stawki VAT spowoduje
radykalne zmniejszenie sprzedazy np. nektarow z dodatkiem
czarnej porzeczki, stanowigcego cenne zrédlo naturalnej
witaminy C i innych substancji odzywczych oraz bedacego
polskim produktem tradycyjnym, od poétwiecza obecnym na
naszym rynku (wiodace produkty z tej kategorii posiadaja
certyfikat ,,Jako$§¢ Tradycja").

Uwaga czg$ciowo uwzgledniona.

Zmodyfikowany w tym zakresie projekt przewiduje stosowanie stawki obnizonej w
wysokosci 5% dla: sokéw (100%) i nektar6w owocowych, napojow warzywnych, w
ktorych udzial masowy soku warzywnego wynosi co najmniej 50% skfadu
surowcowego oraz napoje powstale w wyniku potaczenia ww. produktéw. Nektary
owocowe definiowane bgeda w oparciu o rozporzadzenie wykonawcze wydane na
podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywczych (ktore okresla m.in. minimalny udzial soku
owocowego z poszczegdlnych owocow w skladzie surowcowym takiego napoju.
Zastosowanie takiego obiektywnego kryterium pozwoli na tatwe okreslenie rodzaju
napoju (a wiec i stawki VAT) przez producenta.
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Zostanie wzmocniony trend wprowadzania napojow z dodatkiem
sztucznych substancji stodzacych (stodzikéw), ktore utrwalaja
przyzwyczajenie konsumentow do smaku stodkiego, czgsto o
wigkszej intensywno$ci niz stodki smak pochodzacy z
naturalnego cukru zawartego w owocach lub warzywach
znajdujacych si¢ w formie soku czy przecieru w napojach. Taki
trend utrwala negatywne zachowanie konsumenckie, ktore nie
opieraja si¢ o racjonalne zywienie, a o dorazne zmniejszenie
kalorycznosci produktow, ktore nie idzie w parze z ich warto$cia
odzywcza.

Nastapi zmniejszenie zawartosci soku w tego typu napojach do
poziomu poréwnywalnego ze $rednia europejska, ktora jest duzo
ponizej obecnego poziomu w Polsce lub, co bardziej
prawdopodobne nawet ponizej.

Nastapi wzrost ceny napojow owocowych/warzywnych z uwagi
na uwarunkowania cenowe, w ktorych koszt surowca jest jednym
z waznych elementow ksztaltujacych ceng napoju i nawet
znaczace zmniejszenie zawartosci soku nie zrekompensuje
producentom wzrostu stawki podatku VAT.

Zmniejszenie udzialu sokow/przecierbw w napojach bedzie
powodowato konieczno$¢ zwigkszenia réznych sztucznych
dodatkéow poprawiajacych ich smak i barwg. W ten sposob
kategoria tych napojow bedzie charakteryzowata si¢ duzo nizsza
jakoscia odzywcza w stosunku do obecnej

Negatywne oddziatywanie na ksztaltowanie prawidlowych
nawykow zywieniowych z uwagi na zmniejszenie zuzycia
owocoéw i warzyw wykorzystywanych do produkcji nektarow i
napojow owocowych i/lub warzywnych. Jest to negatywne z
uwagi na przecigtne bardzo niskie spozycie owocOw i warzyw w
Polsce na tle sredniej w Unii Europejskiej

Woyeliminowany zostanie obecny trend produkcji warto$ciowych
napojow o wysokiej zawartosci soku owocowego lub
warzywnego i zredukowanej ilosci innych dodatkow, w tym
cukru, gdyz tego typu produkcja stanie si¢ catkowicie
nieoptacalna.

Zmiana stawki VAT uderzy w tych producentow, ktorzy podjeli
dziatania reformulacyjne, polegajace na rezygnacji z dodatku
cukru i sztucznych aromatow dzigki zwigkszeniu do 50 % i wigcej
zawartosci soku w napoju, co powoduje dostarczenie
konsumentowi zdrowego napoju zawierajacego o co najmniej 30
% mniej cukru niz jego odpowiednik w postaci tradycyjnego
napoju OW0CoWego, CZy gazowanego.

Zostanie zahamowana dzialalno$¢ projektowa i innowacyjna w
zakresie poszukiwania sktadnikéw i receptur dla napojow
opartych o naturalne, bardzo warto$ciowe produkty, o obnizonej
kaloryczno$ci jak np. warzywa, ziota i inne surowce roslinne.
Takie surowce sg duzo drozsze i dodatkowe zwigkszenie ich ceny
finalnej w wyniku podwyzszenia VAT moze by¢ znaczaca barierg
dla konsumentow.

Zmniejszenie  zapotrzebowania na owoce i warzywa,
wykorzystywane do produkcji nektaréw i napojéw z owocow i
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warzyw ze wzgledu na zmiang¢ struktury spozycia napojow z
owocOw 1 warzyw na rzecz napojéw gazowanych i
niegazowanych z bardzo niskim udziatem soku/przecieru.

Do produkeji napojow o zawartosci soku w ilosci min. 20% w
absolutnej wigkszosci wykorzystywany jest gléwnie sok
jabtkowy wyprodukowany z polskich jabtek. Proponowane
zmiany wplyna negatywnie na polskich producentow owocow i
warzyw do produkcji sokéw w wyniku zmniejszenia
zapotrzebowania na te surowce.

Mozna oczekiwa¢ nawet 75 % zmniejszenia zapotrzebowania
przemystu przetworczego na krajowe owoce i warzywa, takie jak
jabtko, marchew, czarna porzeczka, wisnia, czy aronia.

10. Mniejszy obrot i redukcja zatrudnienia. Krajowa branza
spozywcza, obejmujaca rolnictwo i przetwOrstwo owocowo-
warzywne, to jedna z dziedzin polskiej gospodarki, ktora
efektywnie si¢ rozwija, w warunkach silnej konkurencji ze strony
zagranicznych koncernow spozywczych. Wyzszy podatek VAT
na przetwory owocowe i warzywne z grupy napojow z pewnoscia
przetozy si¢ na mniejszy obréot, a tym samym na redukcje
zatrudnienia i spadek daniny do budzetu Panstwa z tytulu podatku
dochodowego od wynagrodzen pracownikow.

11. Producenci owocow i warzyw beda musieli si¢ zmierzyé ze
zwigkszonag konkurencja ze strony owocow egzotycznych, ktore
obecnie opodatkowane sa wyzsza stawka VAT niz przyktadowo
jabtka czy gruszki, a tymczasem od 2020 roku beda pod katem
VAT traktowane dokladnie tak samo, co moze spowodowac
zwickszenie zainteresowana ich nabyciem przez konsumentow
kosztem rodzimych produktéw. Zdecydowanie powinnismy
przejawiaé patriotyzm lokalny gospodarczy i promowa¢ polskie
produkty, co dotychczas mialo miejsce poprzez zréznicowanie
stawki VAT-u.

12. Umieszczenie sokow przez ustawodawce w pozycji 2202 CN
tworzy pusty katalog i nie da si¢ zastosowa¢ stawki obnizonej na
tej podstawie do zadnego wyrobu. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
pozycja 2202 CN obejmuje swoim zakresem ,,wody, wlacznie z
wodami mineralnymi i wodami gazowanymi, zawierajace
dodatek cukru lub innego s$rodka stodzacego, lub wody
aromatyzowane 1 pozostale napoje bezalkoholowe, z
wylaczeniem sokow owocowych i warzywnych, objetych pozycja
2009". W zwigzku z tym, projektodawca wilaczajac soki do
niewlasciwej pozycji statystycznej popelnit ewidentny btad
legislacyjny, ktory nalezatoby skorygowac.

Uwaga sugerujaca btad legislacyjny — niezasadna.

Pozycja CN 2202 obejmuje réwniez pewnego rodzaju soki owocowe, warzywne i
owocowo-warzywne, ktore nie sa objete pozycja CN 2009 z uwagi na pewne ich
wlasciwosci lub tez sposdéb wytwarzania. Dotyczy to np. sokow przecierowych
owocowych, warzywnych i owocowo-warzywnych.
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Krajowi Producenci Lekow
Polski Zwiazek Pracodawcow
Przemystu Farmaceutycznego

Art. 1 pkt 7
projektu

(art. 41d ust. 2
ustawy)

Prosba o wyjasnienie i doprecyzowanie kwestii dlugosci ochrony jaka daje
WIS w przypadku podmiotu, ktory nie uzyskat informacji, natomiast
powotluje si¢ na zamieszczong w Biuletynie Informacji Publicznej organu
wydajacego WIS.

Uwaga niezasadna.

Przekazany do konsultacji projekt w art. 41d ust. 2 ustawy o VAT wskazuje na
przepisy art. 14k — 14m Ordynacji podatkowej, ktore precyzyjnie okreslaja zakres i
terminy ochrony.

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 2)
projektu

Proponuje si¢ dodanie po pkt 22 pkt 23 w brzmieniu: ,, bez wzgledu na CN -
Suplementy diety — o ktorych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o

Uwaga nieuwzgledniona.
Wynikajaca z ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia definicja jest ogolna, co
moze oznaczaé, ze katalog towardw nig objetych jest bardzo szeroki i do konca
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(zalacznik nr 10
do ustawy)

bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2018 r. poz. 1541)”. W
rezultacie nastapi zmiana numeracji w obecnym pkt 23 na 24.

Proponowana zmiana ma na celu wyrazne wskazanie stawki podatkowej dla
suplementow diety, co pozwoli na minimalizacj¢ watpliwo$ci zwigzanych z
konkretna klasyfikacja podatkowa suplementdw, a co za tym idzie zmniejszy
si¢ ilo§¢ wydawanych WIS w tym zakresie. Proponowana zmiana przetozy
si¢ takze na uproszczenie systemu podatkowego.

niesprecyzowany (suplement diety - S$rodek spozywczy, ktérego celem jest
uzupelnienie normalnej diety, bedacy skoncentrowanym zrodtem witamin lub
sktadnikow mineralnych lub innych substancji wykazujacych efekt odzywczy lub
inny fizjologiczny, pojedynczych lub ztozonych, wprowadzany do obrotu w formie
umozliwiajacej dawkowanie, w postaci: kapsulek, tabletek, drazetek i w innych
podobnych postaciach, saszetek z proszkiem, ampulek z plynem, butelek z
kroplomierzem i w innych podobnych postaciach ptyndéw i proszkéw przeznaczonych
do spozywania w matych, odmierzonych ilosciach jednostkowych, z wylaczeniem
produktow posiadajacych wiasciwosci produktu leczniczego w rozumieniu przepisow
prawa farmaceutycznego). Obnizong 5% stawka VAT sa objete artykuly spozywcze
majace charakter podstawowych produktow zywnosciowych, a szeroko rozumiane
suplementy diety trudno uzna¢ za takowe. Wskazaé rowniez nalezy, ze substancje
farmaceutyczne majace status produktow leczniczych sa objete obnizong 8% stawka
podatku.

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)

Zmiana w poz. 71 zalgcznika nr 1 do Projektu - stawka 8% VAT (bez
wzgledu na PKWIU - Publikacje w formie elektronicznej zawierajace tresci,

Uwaga uwzgledniona.

projektu o ktéorych mowa w poz. 16) odniesienia do poz. 16 tego zalacznika na
(poz. 71 odniesienie do poz. 17.
zalacznika nr 3 Wersja projektodawcy zawiera odniesienie do poz. 16 - nastapila
do ustawy) prawdopodobnie omylka pisarska.

16 MDDP Doradztwo Podatkowe Art. 1 pkt 7 Nalezy oceni¢ pozytywnie pomyst wprowadzenia instytucji pozwalajacej
projektu podatnikom na uzyskanie wigzacej organy podatkowe informacji odnoszacej
(Rozdzial 1a w si¢ do klasyfikacji statystycznej oraz stawki wiasciwej dla dostarczanych
dziale VIIT przez nich towarow lub $wiadczonych ustug.
ustawy)

Art. 41a ustawy

Art. 41b ust. 4
ustawy

Art. 41b ust. 5
ustawy

Brak jest wskazania, iz WIS moze dotyczy¢ towardéw dostarczanych lub
ustug $wiadczonych przez danego podatnika (wzglgdnie, ktorych dostawa
lub $wiadczenie jest planowane przez wnioskujacego podatnika) - podmioty
beda mogly wystapi¢ o ich wydanie w stosunku do towardow i ustug
konkurencji.

Powinna zosta¢ wprowadzona mozliwo$¢ ztozenia wniosku dotyczacego
wiecej niz jednego towaru/ustugi (dot. art. 41b ust. 4) - podatnik moglby
uzyska¢ kompleksowa informacj¢ dotyczaca wszystkich podobnych
towarow lub ustug.

Niejasnym jest stosowanie (odpowiednio lub wprost) przepisoéw Ordynacji
podatkowej regulujacych mozliwo$¢ przeprowadzenia postgpowania
dowodowego w trakcie rozpatrywania przez wilasciwy organ podatkowy
ztozonego wniosku. Jak wynika z proponowanego art. 41b ust. 5 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, podatnik bedzie mogt
do wniosku dotaczy¢ dokumenty odnoszace si¢ do towaru lub ustugi. Nie jest
jednak wskazane, czy organ interpretujacy ma prawo do wezwania podatnika
do wyjadnienia watpliwosci odnoszacych si¢ do przedstawionych
dokumentéw. Zasadnym wydaje si¢ zatem wprowadzenie odpowiedniego

Uwaga nieuwzgledniona.

Koncepcja systemu WIS opiera si¢ na idei szerokiego stosowania WIS — rowniez
przez podmioty inne niz ich posiadacze czy tez podmioty planujace dostarczaé
towary/$wiadczy¢ ustugi bedace przedmiotem WIS (gdzie decyzja podmiotu o
podjeciu wykonywania ww. czynnos$ci moze w rzeczywistosci si¢ nie ziscic).

Uwaga uwzgledniona.

W zwigzku z charakterem WIS i celem wprowadzenia tej instytucji, jakim jest m.in.
zapewnienie stosownej ochrony dla podmiotow prawidlowo ja stosujacych,
propozycja, aby WIS odnosita si¢ rowniez do $wiadczen kompleksowych zostata
uznana za zasadng, co znalazto odzwierciedlenie w projektowanym przepisie art. 41a
ustawy o VAT.

Uwaga nieuwzgledniona.

Do wydawania WIS bgda mialy zastosowanie odpowiednie przepisy Ordynacji
podatkowej. Postgpowanie w sprawie wydania WIS bedzie zatem prowadzone na
zasadach wynikajacych z ww. ustawy, regulujacych m.in. postepowanie dowodowe.
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Art. 41d ustawy

Art. 41i ustawy

Art. 41f ustawy

stosowania przepisow dotyczacych wyjasniania stanu faktycznego i oceny
dowodow (art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 Ordynacji podatkowej). Celowym
byloby wprowadzenie takze mozliwosci spotkania uzgodnieniowego (na
wzOr stosowanego przy porozumieniach cenowych, art. 20g Ordynacji
podatkowej).

Wprowadzenia wymaga regulacja zrobwnujaca — dla potrzeb VAT -
otrzymane przez podatnika WIA lub WIT z WIS, tak, aby podatnik, ktory
dysponuje juz WIT lub WIA odnoszacym si¢ do kodu CN danych towarow
mogl, z zachowaniem pelnego prawa do ochrony wynikajacej z takiej
decyzji, stosowac je rowniez dla potrzeb VAT. Rozwiazanie takie powinno
zmniejszy¢ liczbe wnioskoéw o wydanie WIS. Rozwigzanie to wydaje si¢ by¢
zasadne w kontekscie planowanego art. 41i ust. 2 ustawy o VAT, w ktorym
przewidziano mozliwos$¢ zmiany/uchylenia WIS m.in. w przypadku zmian w
Nomenklaturze Scalonej (CN) lub w przypadku braku jej zgodnosci z
interpretacja CN.

W przypadku stworzenia mozliwosci wystapienia o WIS przez podmiot
dopiero planujacy podjecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie dostawy
danych towardw/$wiadczenia ustug (a wigc podmiotu, ktory nie posiada
jeszcze numeru NIP) ochrona powinna przyshugiwaé spolce/podatnikowi,
ktory uzyska NIP, na analogicznych zasadach jak wynikajace z art. 14n § 1
pkt 1 Ordynacji podatkowej.

W art. 41d ust. 1 pkt 2, projekt odnosi si¢ do ,ushugi, ktora zostata
wyswiadczona po dniu, w ktorym WIS zostala dorgczona temu
podatnikowi”.  Propozycja  zastapienie  pojecia  ,,wy$wiadczona”
sformutowaniem ,,wykonana”, stosowanym w ustawie o VAT w odniesieniu
do ustug.

Brak jest w projektowanej nowelizacji wprowadzenia ,,okresu karencji” dla
zmiany stawki VAT w przypadku wygasniecia (wzglednie uchylenia lub
zmiany) WIS. Regulacje taka zawierajg natomiast przepisy o WIA (art. 7h
ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym) czy art. 14m
Ordynacji podatkowej.

Zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie mozliwosci przedstawienia przez
podatnika wyniku badan lub analiz laboratoryjnych wedlug zlecenia organu
interpretacyjnego. Mogloby to przyspieszy¢ wydanie WIS, co moze mie¢
znaczenie w konteks$cie proponowanego brzmienia art. 41g ust. 2 ustawy o
VAT, ktory uzaleznia bieg terminu do wydania WIS od otrzymania wynikow
tych badan lub analiz. Na marginesie tylko nalezy wskaza¢, iz w sytuacji, w
ktoérej podatnik uzna, iz przeprowadzenie ww. badan lub analiz nie jest
konieczne, nie bedzie miat zadnej mozliwosci zakwestionowania takiego
dzialania organu interpretacyjnego, ktory mozliwosci tej moze naduzywaé w

Uwaga niezasadna.
Projektowany przepisy przewiduja stosowna ochron¢ w przypadku zastosowania dla
celow VAT klasyfikacji CN okreslonej w WIA.

Uwaga nieuwzgledniona.
Projekt przewiduje odpowiednia ochrong dla podmiotow korzystajacych z WIS, nie
bedacych jej adresatami.

Uwaga uwzgledniona.

Uwaga nieuwzgledniona.

WIS wygasnie z mocy prawa jedynie w przypadku zmiany przepisow dotyczacych
stawek podatku VAT — w takim przypadku uznano, ze podatnicy powinni zna¢ i
prawidtowo stosowaé przepisy prawa podatkowego zwiazane z prowadzong przez
nich dziatalnoscia, za$§ akty prawne wprowadzajace zmiany do przepisow
dotyczacych podatku VAT przewiduja stosowne vacatio legis w celu umozliwienia
przygotowania si¢ do tych zmian podatnikom tego podatku. W przypadku natomiast
zmiany lub uchylenia WIS wydana zostanie stosowna decyzja, do wydawania bowiem
WIS stosuje si¢ odpowiednie zasady wynikajace z Ordynacji podatkowe;.

Uwaga niezasadna.

Zgodnie z projektowanymi przepisami wnioskodawca moze dotaczy¢ do wniosku
wszelkie dokumenty, ktore w jego opinii umozliwia organowi wiasciwa klasyfikacje
towaru lub ustugi. Ponadto przy wydawaniu WIS beda stosowane przepisy Ordynacji
podatkowej, m.in. w zakresie postgpowania dowodowego. Koniecznosé
przeprowadzenia dodatkowych badan i analiz bedzie oceniana indywidualnie w
kazdym przypadku.
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Uwaga ogoélna

celu wydtuzenie terminu na wydanie WIS. W projekcie nie zostaly bowiem
wskazane zadne przestanki do wystapienia przez organ o przeprowadzenie
badan lub analiz.

Wystarczajacym S$rodkiem ochrony w tej mierze mogtaby by¢ zmiana
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w zakresie
regulacji dotyczacych interpretacji indywidualnych w ten sposob, aby
nakaza¢ organowi interpretacyjnemu odniesienie si¢ do dokonanej przez
podatnika klasyfikacji i wynikajacej z niej stawki podatkowe;.

Uwaga nieuwzgledniona.

WIS okresla klasyfikacjg CN/PKWiU dla towaru/ustugi oraz prawidlowa stawke.
Zwazywszy, ze klasyfikacja CN/PKWiU nie stanowi elementu stanu faktycznego
(zdarzenia przysztego) niezbedne stato si¢ stworzenie nowego instrumentu (rowniez
w zwiazku z jego swoistym charakterem — mozliwo$¢ powotania si¢ przez podmiot

trzeci).

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
projektu
(zalacznik nr 3
ustawy)

Propozycja objecia dostawy wody, w tym wody butelkowanej obnizona 8%
stawka VAT, co pozwolitoby na wyeliminowanie istniejacych dzi$
rozwigzan watpliwych na gruncie Dyrektywy 2006/112, albowiem
powodujacych zréznicowane opodatkowanie towarow podobnych. W
zwigzku z tym proponuje si¢ dodanie do zatacznika nr 1 do Projektu
(wprowadzajacego nowe brzmienie zalacznika nr 3 do ustawy o VAT)
nastepujacego - albo podobnego - przepisu: ,, CN ex 2201 - Wody, wigcznie z
naturalnymi lub sztucznymi wodami mineralnymi i wodami gazowanymi,
niezawierajqce dodatku cukru Ilub innego Srodka stodzqcego ani
aromatyzujgcego . Uzasadnienie:

1. taryfa celna nie rozréznia wod ze wzglgdu na rodzaj ich
opakowania — bezzasadne jest zroznicowanie traktowania
podatkowego obydwu tych kategorii towarow,

2. woda butelkowana i woda dostarczana wodociggami
stanowig towary podobne w rozumieniu orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,

3. zastosowanie roznych stawek VAT na dostawe wody pitnej
jedynie ze wzgledu na sposob jej dystrybucji narusza
podstawowe zasady prawodawstwa Unii Europejskiej,
takich jak rowne traktowanie, neutralno$¢ VAT czy ochrona
konkurencji.

Projekt ujmuje w pozycjach 23 i 24 zatacznika nr 1 do Projektu ,,ustugi
zwigzane z uzdatnianiem i dostarczaniem wody za posrednictwem sieci
wodociagowych” (PKWiU 2015 - 36.00.20.0) oraz ,ustugi zwigzane z
handlem woda dostarczang za posrednictwem sieci wodociggowych”
(PKWiU 2015 - 36.00.30.0). Tym samym nowa matryca stawek utrwala
obecny podziat wody na opodatkowana réznymi stawkami podatku w
zaleznosci od sposobu jej dostarczenia konsumentowi.

Skoro opodatkowanie stawkami obnizonymi dotyczy¢ ma przede wszystkim
towarow i ustug szczegdlnie spotecznie wrazliwych a takze takich, ktorych
promowanie ma szczeg6lne znaczenie z punktu widzenia polityki spotecznej
czy zdrowotnej, to preferencyjne opodatkowanie wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi miesci si¢ wreez idealnie w tej kategorii dziatan.
Preferencja podatkowa sprzyja popularyzacji spozycia wody butelkowanej
zamiast napojow innego rodzaju, w szczegdlnosci napojoéw stodzonych oraz
takich, ktore zawieraja znaczne ilo$ci konserwantow.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zauwazy¢, ze generalnie napoje (z pewnymi wyjatkami), w tym woda
butelkowana, sa opodatkowane stawka podstawowa. W tym zakresie proponuje si¢

utrzymanie stawki VAT dla wody butelkowanej na dotychczasowym poziomie.

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
projektu

Stawka VAT dla produktow leczniczych i produktéw leczniczych

weterynaryjnych
Nalezy pozytywnie oceni¢ polaczenie w jednej pozycji zalacznika
dotychczasowej tresci dwoch pozycji obecnie obowigzujacego zatgcznika nr

Uwaga uwzgledniona.
Produkty lecznicze weterynaryjne pozostaja objete stawka w wysokosci 8%.
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(poz. 15
zalacznika nr 3
ustawy)

3 do ustawy o VAT (poz. 88 i 89) - w zakresie obu sposobdéw uzyskania
pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego. Sprzyja to
przejrzystosci stosowania regulacji. Natomiast wylaczenie z zakresu
stosowania obnizonej stawki produktéw leczniczych weterynaryjnych
poprzez wprowadzenie zapisu ..z wylgczeniem produktow leczniczych
weterynaryjnych” jest zupelie niezrozumiate. Nie jest znana przyczyna
takiego wylaczenia — brak jest odniesienia si¢ w uzasadnieniu do tej zmiany.
Poprzez wylaczenie z zakresu stosowania obnizonej stawki lekow
leczniczych dochodzi jednak do zasadniczej zmiany zakresu stosowania
stawki obnizonej, co powoduje rozdzwigk miedzy deklaracja wynikajaca z
uzasadnienia a trescig projektowanego przepisu.

Dyrektywa VAT zezwala na stosowanie stawki obnizonej do dostawy
produktow leczniczych weterynaryjnych, z czego korzysta szereg panstw
cztonkowskich. Ma to duze znaczenie dla nabywcow produktow leczniczych
weterynaryjnych (hodowcy, rolnicy ryczattowi, osoby fizyczne - posiadacze
zwierzat domowych).

Wobec czego postulujemy usunigcie z poz. 15 zatgcznika nr 1 do Projektu
sformutowania ,,z wylgczeniem produktow leczniczych weterynaryjnych”.

Art. 4 ust. 1
projektu

Stawka VAT dotyczaca audiobookéw w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia
2019r.

Jak wynika z art. 4 ust. 1 Projektu, w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do
dnia 31 grudnia 2019 r., stawka 5% VAT nie bedzie miata zastosowania do
audiobookow (cho¢ w przepisie wprost wskazano ksigzki publikowane w
formie elektronicznej — tzw. ebooki). W $wietle okolicznosci, ze od 1
stycznia 2020 r. planowane jest stosowanie stawki 5% VAT rowniez dla
audiobookow, niezrozumiate jest pominigcie tego rodzaju produktow w
przepisach, ktére maja obowiazywac od 1 kwietnia do 31 grudnia 2019 r.
Postulujemy wige dodanie w art. 4 ust. 1 Projektu pkt 3 o tresci ,,publikacji
na dyskach, tasmach i innych nosnikach (CN 8523) zawierajqcych tresci, o
ktorych mowa w pkt 1.”.

Uwaga uwzgledniona.

Stawka w wysokosci 5% od planowanej daty wejscia w zycie projektowanych
przepisow, tj. od 1 czerwea 2019 r. (a nie jak pierwotnie przewidywal projekt —od 1
kwietnia 2019 r.) zostana objete rowniez okreslone wydawnictwa ksiazkowe na
nosnikach fizycznych (taSmach, ptytach itp.), a wigc rowniez tzw. audiobooki.

Art. 4 ust. 1
projektu

Stawka VAT dla ksigzek, czasopism i innych wydawnictw od 1 kwietnia do
31 grudnia 2019 r.

Uchylenie obecnie obowiazujacych przepisow ustalajacych stawki obnizone
5% 1 8% dla ksiazek, czasopism i innych wydawnictw (poz. 72-75 zalacznika
nr 3 ustawy o VAT oraz poz. 32 i 33 zalgcznika nr 10 ustawy o VAT), w
zwiazku z wprowadzeniem w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2019 r.
mozliwo$ci stosowania stawek obnizonych na takie towary w oparciu o
Nomenklature scalong CN (art. 4 ust. 1 i ust. 2 projektu).

Propozycja: dodanie w art. 1 Projektu nastgpujacych punktow: ,,/9) w
zalgczniku nr 3 uchyla sie poz. 72 — poz. 75" oraz ,,20) w zalqczniku nr 10
uchyla sig poz. 32 i poz. 33"

Wyeliminowanie watpliwosci co zakresu stosowania stawek obnizonych dla
tych wydawnictw w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2019 r.

Uwaga uwzgledniona.

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
projektu
(zalacznik nr 3

do ustawy — poz.

53i71)

1)  Zmiana w poz. 71 zatacznika nr 1 do Projektu - stawka 8% VAT
(bez wzgledu na PKWIU - Publikacje w formie elektronicznej
zawierajace tresci, o ktorych mowa w poz. 16) odniesienia do poz.
16 tego zalacznika na odniesienie do poz. 17.

Uwaga uwzgledniona.
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Art. 1 pkt 8
projektu

(art. 43 ust. 20
ustawy)

W tresci poz. 71 zalacznika nr 1 do Projektu znalazla si¢
oczywista omylka, poniewaz powinien odwotywac si¢ do poz. 17,
a nie do poz. 16.

2)  Zmiana w poz. 53 zalacznika nr 1 do projektu (ex 91.01 Ustugi
bibliotek i archiwow — wylacznie w zakresie wypozyczania
wydawnictw wymienionych w pozycji 16 i 70 oraz w pozycjach
18 — 19 i 23 zalacznika nr 10) odniesien do pozycji 16 i 70 i
zastapienie ich odniesieniami do poz. 171 71.

Poz. 53 zalacznika nr 1 do Projektu powinna odsyta¢ do poz. 17 i
71 tego zalacznika.

Poz. 16 bez wzgledu na CN - Srodki odkazajace o wiasciwosciach
bakteriobdjczych, grzybobojczych i wirusobdjczych, majace zastosowanie
wylacznie w ochronie zdrowia, na ktore zostalo wydane pozwolenie
tymczasowe albo dokonany wpis do rejestru produktow biobdjczych w
rozumieniu przepisOw ustawy o produktach biobojczych.

Poz. 17 CN 4902 Gazety, dzienniki i czasopisma, nawet ilustrowane lub
zawierajace materialy reklamowe — z wylaczeniem materiatow, ktore w
calosci lub w przewazajacej mierze stuza celom reklamowym

Poz. 70 bez wzglgdu na PKWIU - Odptatno$é za przewdz podrecznego
bagazu, realizowany lacznie z przewozem pasazera przy $wiadczeniu ustug,
o ktérych mowa w poz. 36 — 37 i 39

Poz. 71 bez wzglgdu na PKWIU - Publikacje w formie elektronicznej
zawierajace tresci, o ktorych mowa w poz. 16

Zmiana w art. 1 pkt 8 projektu odniesienia do poz. 45 na odniesienie do poz.
46

Propozycja: w art. 43 w ust. 20 wyrazy ,,poz. 163” zastgpuje si¢ wyrazami
,»poz. 46”.

Obecnie przepis art. 43 ust. 20 ustawy o VAT wylacza stosowanie zwolnienia
z VAT ustug w zakresie wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci
0 charakterze mieszkalnym lub czg$ci nieruchomoscei, na wilasny rachunek,
wylacznie na cele mieszkaniowe w przypadku uslug wymienionych w poz.
163 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT (PKWiU 55 — Ustugi zwiazane z
zakwaterowaniem).

W projekcie ,,PKWiU 55 - Ustugi zwigzane z zakwaterowaniem” zostaty
ujete w poz. 46 zatacznika nr 1

Uwaga uwzgledniona.

Art. 1 pkt 6 lit. d)
iart. 1 pkt18
(zalacznik nr 2)

Projekt nowej matrycy VAT wylacza mozliwo$¢ stosowania obnizonych
stawek VAT w odniesieniu do tzw. sprzedazy ,,owocow morza”, czyli
homardw i o$miornic oraz innych towaréw objetych kodami CN 0306 — CN

Uwaga nieuwzgledniona.
Stawka obnizona w wysokosci najnizszej dopuszczalnej, tj. 5% obejmuje zasadniczo
podstawowe produkty spozywcze. Trudno za takie jednak uzna¢ w naszych

projektu 0308. Wylaczenie ze stosowania obnizonych stawek VAT przewidziano | warunkach kulturowych, klimatycznych tzw. owoce morza.
(Art. 41 ust. 12fi | rowniez dla wyrobow przetworzonych powstatych z powyzszych produktow

poz.2ill (wylaczenia z dzialu 16 CN). Ponadto sprzedaz ww. produktow przez

zalacznika nr 10 placowke gastronomiczna w ramach ustugi gastronomicznej takze bedzie

do ustawy) objeta stawka 23%.
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Powyzszy projekt nowej matrycy VAT stoi w wyrazniej sprzecznosci z
deklaracjami Ministerstwa Finansow dot. uwzglednienia prozdrowotnych
zalozen przy jej tworzeniu.

Wylaczenie mozliwosci stosowania obnizonych stawek VAT w odniesieniu
do sprzedazy tzw. ,,owocoOw morza” spowoduje ograniczenie dostepnosci
ww. produktéw, ograniczy ich spozycie ze wzgledu na wyzsze ceny
spowodowane stosowaniem 23% stawki VAT oraz bgdzie stanowito sygnat
dla spofeczenstwa, iz spozycie ww. produktow nie ma walorow
prozdrowotnych, co jest wyraznie sprzeczne z ustaleniami naukowcow.
Wobec powyzszego wniosek o objecie sprzedazy tzw. ,,owocoOw morza”,
czyli homar6ow i o$miornic oraz innych towardéw objetych kodami CN 0306
— CN 0308 5% stawka VAT bez wzgledu na to, czy sprzedaz ta nastapi w
placowce handlowej czy gastronomicznej.

17 Kancelaria Doradcy Art. 1 pkt 6 lit. d) | Projekt nowej matrycy VAT wylacza mozliwos¢ stosowania obnizonych | Uwaga nieuwzgledniona.
Podatkowego Radostaw iart. 1 pkt 18 stawek VAT w odniesieniu do tzw. sprzedazy ,,owocow morza”, czyli | Stawka obnizona w wysokosci najnizszej dopuszczalnej, tj. 5% obejmuje zasadniczo
Macékowski - mvp TAX (zalacznik nr 2) homardéw i o$miornic oraz innych towarow objetych kodami CN 0306 — CN | podstawowe produkty spozywcze. Trudno za takie jednak uznaé w naszych
projektu 0308. Wylaczenie ze stosowania obnizonych stawek VAT przewidziano | warunkach kulturowych, klimatycznych tzw. owoce morza.
(Art. 41 ust. 12fi | rowniez dla wyrobow przetworzonych powstatych z powyzszych produktow
poz.2ill (wylaczenia z dzialu 16 CN). Ponadto sprzedaz ww. produktéw przez
zalacznika nr 10 placowke gastronomiczng w ramach ustugi gastronomicznej takze bedzie
do ustawy) objeta stawka 23%.
Powyzszy projekt nowej matrycy VAT stoi w wyrazniej sprzecznosci z
deklaracjami Ministerstwa Finansow dot. uwzglednienia prozdrowotnych
zatozen przy jej tworzeniu.
Wylaczenie mozliwosci stosowania obnizonych stawek VAT w odniesieniu
do sprzedazy tzw. ,,owocOw morza” spowoduje ograniczenie dostepnosci
ww. produktow, ograniczy ich spozycie ze wzgledu na wyzsze ceny
spowodowane stosowaniem 23% stawki VAT oraz bgdzie stanowito sygnat
dla spoteczefistwa, iz spozycie ww. produktow nie ma walorow
prozdrowotnych, co jest wyraznie sprzeczne z ustaleniami naukowcow.
Wobec powyzszego wniosek o objecie sprzedazy tzw. ,,owocOw morza”,
czyli homardw i o$miornic oraz innych towaréw objetych kodami CN 0306
— CN 0308 5% stawka VAT bez wzgledu na to, czy sprzedaz ta nastapi w
placowce handlowej czy gastronomicznej.
18 Ofsrodek Klasyfikacji Produktu | Art. 1 pkt 17 W projekcie Zatacznika nr 1 — Wykaz towaréw i ustug opodatkowanych | Uwaga uwzgledniona.
(zalacznik nr 1) stawka podatku w wysokosci 7% - w pozycji 5 — ex 2106 i zatacznika nr 2 — | Projekt przewiduje objecie wszystkich towarow posiadajacych status dietetycznych
projektu Wykaz towarow i ustug opodatkowanych stawka podatku w wysokosci 5% - | Srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia medycznego obnizong stawka
(poz. 5 w pozycji 16 — ex 2202 uje¢te zostaly wylacznie ,dietetyczne $rodki | podatku 5% - ,bez wzgledu na CN”.
zalacznika 3 do spozywcze specjalnego przeznaczenia medycznego."
ustawy) Jednak, zgodnie z orzeczeniem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
oraz C- 267/13 z 30 kwietnia 2014 r. dietetyczne $rodki spozywcze specjalnego
Art. 1 pkt 18 przeznaczenia medycznego do podawania dojelitowego (podawane przez
(zalacznik nr 2) zglebnik a nie do picia) klasyfikowane sa w dziale 30 PRODUKTY
projektu FARMACEUTYCZNE w pozycji CN 3004.
(poz. 16 W zwiazku z powyzszym w zatacznikach nr 1 i 2 nalezy uwzglednic¢
zalacznika nr 10 orzeczenie ETS i wprowadzi¢ stosowne zmiany.
do ustawy) CN ex 3004 - Dietetyczne $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia

medycznego podawane przez zgtebnik
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POSTULAT:

Objecie dietetycznych $rodkéw specjalnego przeznaczenia medycznego
podawanych przez zglgbnik stawka 8%

1. Zmiana brzmienia zatgcznika nr 1:

- w poz. 5 pkt 2 poprzez dodanie do frazy: ,dietetycznych $rodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia medycznego” sformutowania : ,,z
wylaczeniem tych srodkéw podawanych przez zgtgbnik”,

- dodanie pozycji obejmujacej CN 3004 - ,,Dietetyczne $rodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia medycznego podawane przez zgtebnik”

2. Zmiana brzmienia zalacznika nr 2

- w poz. 17 pkt 3 poprzez dodanie do frazy : ,dietetycznych $rodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia medycznego” sformutowania : ,,.z
wylaczeniem tych srodkéw podawanych przez zglebnik”,

- dodanie pozycji obejmujacej CN ex3004 - ,,Dietetyczne $rodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia medycznego podawane przez zgtebnik”

19

Polska Izba Ksiazki

Art. 1 pkt 17118
(zalacznik nr 1 i
nr 2) projektu
(poz.17i71
zalacznika nr 3 i
poz. 18,1923
zalacznika nr 10
ustawy)

Whniosek o przywrdcenie symboli ISBN i ISSN jako warunku stosowania
obnizonych stawek dla wydawnictw

Obecny stan prawny obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2011 r. w zakresie
stosowania obnizonej stawki podatku w wysoko$ci 5% 1 8% jest
ugruntowany w praktyce orzeczniczej i interpretacyjnej, jest prosty do
stosowania (nadawanie symboli ISBN oraz ISSN) oraz stymuluje wydawcow
do przekazywania egzemplarzy obowigzkowych do Biblioteki Narodowej
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 listopada 1996 r o obowiazkowych
egzemplarzach bibliotecznych . Wydawcy maja obowigzek przekaza¢ do
Biblioteki Narodowej w ramach egzemplarzy obowigzkowych - 2
egzemplarze kazdej publikacji ukazujacej si¢ na terenie Polski tj.: ksiazek,
gazet, czasopism, map, atlasow, globusow, nut, drukow ulotnych,
oprogramowan, filméw i nagran dzwigckowych w postaci fizycznej lub
cyfrowej, drukow brajlowskich.

Dotychczas obowigzujaca regulacja ustawy 0 VAT w zakresie dostawy
ksiazek oraz gazet, dziennikow i czasopism umozliwia zastosowanie
obnizonej stawki podatku do publikacji oznaczonych: dla ksiazek numerem
ISBN; dla prasy numerem ISSN.

Celem migdzynarodowego standardu ISBN jest koordynowanie i
normalizowanie migdzynarodowego wykorzystania numerow ISBN do
jednoznacznego zidentyfikowania pojedynczej publikacji badz wydania,
ktore zostato opublikowane przez konkretnego wydawce w jednym, jasno
okre§lonym formacie. ISBN nadawany jest w Polsce od 1974 r. Numery
identyfikacyjne nadawane sg przez Krajowe Biuro ISBN - w Polsce funkcje
te pelni Biblioteka Narodowa, ktora jest instytucja niezalezna, nastawiong na
wykonywanie zadan statutowych, czyli prowadzenie dziatalno$ci
kulturalnej, naukowej oraz edukacyjnej. Numer ISBN pozwala na
jednoznaczng identyfikacj¢ podatnika bedacego Wydawca danego tytutu.
Numer ISBN jest rowniez podstawowym narzedziem wykorzystywanym
przez systemy produkcji, dystrybucji, analizy sprzedazy i przechowywania
danych bibliograficznych funkcjonujace na rynku ksiazki, jest takze
kluczowy dla zarzadzania informacja. Biblioteka Narodowa nadaje numery
identyfikacyjne wydawcom dziatajacym na terenie Polski oraz przydziela
pule ISBN.

Uwaga nieuwzgledniona.

Prostota systemu stawek — jako podstawowego celu projektu i jego istotnej wartosci
dla przedsigbiorcow — przejawia si¢ m.in. w stosowaniu takiej samej stawki podatku
dla catych grup towarowych (wedlug zasady: taka sama stawka dla takich samych /
podobnych towaréow / ustug). Projekt przewiduje zatem stosowanie takiej samej
stawki dla calych (w miar¢ mozliwosci i przy zachowaniu racjonalno$ci systemu)
dziatéw CN, ktora zostata przyjeta do identyfikowania towarow na cele podatku VAT.
Z tego punktu widzenia nie jest uzasadnione stosowanie dodatkowych kryteriow
identyfikujacych w ramach danego dzialu CN towary, ktore moga korzystac ze stawki
obnizonej. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze ustawa podatkowa nie powinna zawiera¢
przepisow regulujacych kwestie pozapodatkowe, np. dotyczace funkcjonowania
rynku wydawniczego.
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W odniesieniu do gazet, dziennikow i czasopism Migdzynarodowy
znormalizowany numer wydawnictw ciaglych (ISSN) nadawany jest
zasobom ciaglym (czasopismom, gazetom, seriom numerowanym,
rocznikom itp), ukazujacym si¢ na roéznych nosnikach. Stuzy on do
jednoznacznej identyfikacji danego tytutu, wprowadzajac go do $wiatowego
systemu informacji Biblioteka Narodowa jako Narodowy Osrodek ISSN
ustala tytuty kluczowe zasobow ciaglych wydawanych w Polsce i nadaje
pojedynczy numer ISSN na konkretny tytut.

Konieczno$¢ uzyskania numeru ISBN albo ISSN dyscyplinuje
poszczegblnych wydawcow pod wzgledem jakosci wydawanych publikacji.
Przyczynia si¢ rowniez do ochrony praw autorskich - dzigki identyfikacji
ISBN/ISSN  tfatwiej  zlokalizowa¢ w  Internecie  niepozadane
wykorzystywanie publikacji, ktorym wcze$niej zostal nadany ten numer.
Powiazanie stawia obnizonej z konieczno$cia oznaczenia wydawnictwa nr
ISBN lub ISSN porzadkuje rynek prasy i ksiazki, utatwia ochron¢ praw
tworcow, a takze umozliwia organom podatkowym tatwa kontrolg
zasadnosci stosowania stawki obnizonej (fatwo$¢ w odnalezieniu wydawcy
konkretnego wydania tradycyjnego lub elektronicznego).

Rezygnacja z ISSN/ISBN nie przyniesie spodziewanych korzysci w zakresie
uproszczenia i uporzadkowania zakresu stawek obnizonych. Przeciwnie -
spietrzy watpliwosci interpretacyjne, a dodatkowo wywrze negatywny
wptyw na pozapodatkowe aspekty funkcjonowania rynku wydawniczego.
Projektowana definicja ksigzki obejmujaca kody CN 4901, 4903, 4904 i 4905
jest definicja bardzo szeroka. Zmiana przepiséw bedzie powodowata wiele
trudno$ci w okresleniu wysokosci whasciwej stawia podatku na poszczegolne
towary.

Oparcie prawa do stosowania stawek obnizonych wylacznie na kodzie CN:
- spowoduje skomplikowanie zasad ustalania stawki obnizonej (brak
prostego systemu ISSN/ISBN),

- spowoduje koniecznos¢ powtornej analizy stawki przez kazdego wydawce
i podatnika

- doprowadzi to do niepozadanego rozszerzenia zakresu stosowania stawek
obnizonych oraz naruszenia zasady pewnosci prawa.

Wrylaczenie z definicji prasy rocznikoéw

W definicji gazet i czasopism zawarto wytacznie publikacje ukazujace si¢ raz
na tydzien, raz na dwa tygodnie, raz na miesiac, raz na kwartat lub raz na pot
roku. Pras¢ stanowia rowniez - nieuwzglednione w kodzie 4902 - roczniki.
Proponowana przez projektodawcg zmiana polegajaca na zdefiniowaniu
dziennikow i czasopism wylacznie na podstawie kodu CN 4902 rodzi
watpliwosci, co do ustalenia prawidtowej stawki podatku na wydawnictwa
publikowane raz w roku, Przedmiotowa definicja nie wskazuje
jednoznacznie jak beda opodatkowane roczniki. W zwiazku z powyzszym,
zdaniem ISP, niezbgdne jest stworzenie odrgbnej definicji gazet, dziennikow
i czasopism.

Nieprecyzyjne zapisy definicji prasy — cele reklamowe

Zgodnie z poz. 17 zalacznika nr 1 do projektu ustawy ze stawki obnizonej
nie moga korzysta¢ gazety, dzienniki i czasopisma, nawet ilustrowane, ktore
w catosci lub w przewazajacej mierze stuza celom reklamowym (CN 4902).

Uwaga czgsciowo uwzgledniona.

Projektowane przepisy przewiduja objecie obnizong stawka podatku rocznikdw.
Nie znajduje jednak uzasadnienia tworzenie odrgbnej definicji gazet, dziennikow i

czasopism — w tym zakresie wystarczajace jest oparcie si¢ na CN.

Uwaga czgsciowo uwzgledniona.

Za uzasadnione zostaly uznane argumenty dotyczace nieprecyzyjnego zapisu w
zakresie ,,komponentu reklamowego” wydawnictw prasowych, jako decydujacego o
wlasciwej stawce VAT, stad tez zrezygnowano z zapisu: ,,w calo$ci lub przewazajacej
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Powyzsza definicja jest bardzo nieprecyzyjna, W projekcie ustawy nie
okreslono co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,w przewazajacej mierze".
Projektowane przepisy beda powodowaly razaco nadmierne trudnosci w
okresleniu, jaka cze$¢ powierzchni danego tytutlu moze zawiera¢ materialy
reklamowe. Jak wynika z orzecznictwa sadowego, zgodnie z wymogami
konstytucyjnymi niejasnych regulacji podatkowych nie wolno interpretowac
na niekorzy$¢ podatnikéw, w prawie daninowym konieczne jest precyzyjne
formutowanie tresci ustawy.

Sposob zdefiniowania dziennikdw, gazet i czasopism w projekcie ustawy nie
pozwala okresli¢ w sposOb precyzyjny, na jakiej powierzchni moga by¢
zamieszczone materiaty reklamowe, aby dany tytul zostat opodatkowany
obnizong stawka. Bedzie to skutkowa¢ powstawaniem sporéw z organami
podatkowymi. Doprowadzi to do poszerzenia grona podatnikow, ktorym
bedzie przystugiwata obnizona stawka podatku, zgodnie bowiem z zasada in
dubio pro tributario niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisow
prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzys¢ podatnika. Nie wynika z tresci
regulacji, co ma by¢ miernikiem tresci reklamowej (powierzchnia, ilo§¢
znakéw, powierzchnia tekstu, relacja tekstu reklamowego do innego niz
reklamowy). Projekt pozostawia w tym zakresie znaczna swobodg
interpretacyjna.

Watpliwosci co do osiagnigeia uproszczenia zasad okreslania stawek VAT
poprzez zamiang PKWiU na CN.

Obecnie stosowane PKWiU zostato zbudowane na bazie CN, wigc zmiana
tej klasyfikacji nie wydaje si¢ uzasadniona, nie postuzy uproszczeniu zasad
okreslania zakresu stawek obnizonych.

Rezygnacja ze stosowania oznaczen symbolami ISBN albo ISSN oraz
definicji czasopism specjalistycznych i zastapienie ich odestaniem do CN ,
to zabieg zbedny, jesli zwazy¢, ze obecnie PK Wil nawigzuje juz do CN.

Nowe regulacje dadza mozliwo$¢ stosowania stawki obnizonej do
produktow, ktore nie powinny by¢ objete ta stawka podatku. Dla przyktadu,
zgodnie z kodem CN 4901 (a wigc jako ksigzki), 5% stawka podatku zostang
objete gazety, dzienniki i periodyki oprawione inaczej niz w papier oraz
komplety gazet, dziennikoéw lub periodykéw obejmujace wigcej niz jeden
numer, oprawione w jedna oktadke, nawet zawierajace materialy reklamowe.
Ponadto z uwagi na zasady opodatkowania zestawow w prawie celnym, ze
stawki obnizonej beda mogly korzysta¢ produkty dotaczane do wydawnictw
ksiazkowych i czasopism w ramach kodu CN 4901.

W obowigzujagcym stanie prawnym reguly zwigzane z klasyfikacjami
statystycznymi nalezy odpowiednio przyja¢ w przypadku towarow
sprzedawanych w formie zestawow. Przy zaliczaniu wyrobu do
poszczeg6lnych grupowan PKWiU nalezy stosowaé ,,0gdlne reguty
interpretacji Nomenklatury Scalonej (CN)". Wyzej wymienione reguly,
uzupetnione o szczegdtowe zasady klasyfikowania towaréw pakowanych w
zestawy do sprzedazy detalicznej, wyznaczone rozporzadzeniem ICE z dnia
11 kwietnia 201.3 r. sygn. 2013/C.105/01 nakreslajg sposob klasyfikowania
takich zestawow.

Wszelkiego rodzaju zestawy skladajace si¢ z ksiazek czy czasopism oraz
dodatkéw stanowiace zestaw od dnia 1 kwietnia 2019 r. beda opodatkowane
5% stawka.

mierze stuzg celom reklamowym”. W tym zakresie zatem zmodyfikowany projekt
zaklada oparcie si¢ na regutach dotyczacych CN, ktére w odniesieniu do dziatu CN
49 — rowniez dla pozycji 4902 Gazety, dzienniki i czasopisma — przewiduja oceng
zawartosci w takich publikacjach rodzaju tresci (np. reklamowych).

Uwaga niezasadna.

Zastosowanie CN (posiadajacej odmienng od PKWiU strukturg) w sposob
zaprezentowany w projekcie, a wigc poprzez wskazanie catych (w miar¢ mozliwosci)
jej dziatow, uprosci system stosowania stawek VAT. W zwiazku z tym okreslenie
wiasciwej stawki VAT dla danego towaru bedzie wynikato z logiki i zasad rzadzacych
ta klasyfikacja (rowniez w odniesieniu do zestawow). Zasady zatem traktowania na
gruncie przepisow o VAT tego rodzaju produktow, tj. zestawow wydawniczych, w
ktorych jednym z elementéw jest produkt innego rodzaju niz ksiazka czy gazeta, nie
zmienig si¢ (wszak — jak zostato wskazane w uwagach — zasady stosowania PKWiU
opieraja si¢ w istocie na zasadach wynikajacych z CN - rowniez w zakresie tzw.
zestawow do sprzedazy detalicznej). Nie jest zatem uzasadnione twierdzenie, ze
wszelkiego rodzaju zestawy sktadajace si¢ z ksiazek czy czasopism oraz dodatkow
stanowiace zestaw od dnia 1 kwietnia 2019 r. beda opodatkowane 5% stawka.
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Powigzanie prawa do stosowania stawki obnizonej z kodem CN bedzie
skutkowalo ograniczeniem wpltywu polskich organow podatkowych na
okreslenie prawidlowosci stosowania danej stawki podatku. Uzyskana
Wiazaca Informacja Taryfowa (WIT) przez podatnikéw w poszczegdlnych
krajach Unii Europejskiej bedzie wigzaca dla polskich organow
podatkowych. Oznacza to, ze organ podatkowy nie bedzie miat mozliwosci
kwestionowania wysokosci stawia podatku stosowanej przez podatnika w
oparciu o uzyskang WIT.

Z dotychczasowe] praktyki wynika, ze uwzgledniajac migdzynarodowe
doswiadczenia z EBTI, zostanie otwarta droga do stosowania stawki
obnizonej do zestawow, w ktorych gtéwnym produktem moze nie byé
wydawnictwo prasowe. Tym samym, skutkiem wejscia w zycie projektu
ustawy bedzie objecie czasopism  specjalistycznych  (dotychczas
opodatkowanych 5% stawka podatku) stawka 8%, natomiast zestawy
opodatkowane dotychczas stawka 8% albo stawka podstawowa bgda mogty
zostac objgte obnizong stawka w wysokosci 5%.

Definicje wydawnictw w wersji elektronicznej

Zaproponowane przez projektodawce definicje wydawnictw w  wersji
elektronicznej nie uwzglgdniaja postgpu technologicznego. Zgodnie z
zaproponowang definicja, stawka obnizona moga by¢ opodatkowane
wylacznie wersje elektroniczne publikacji drukowanych. Przedmiotowa
definicja nie odnosi si¢ do tytutow, ktore beda np. wydawane wylacznie w
formie elektronicznej.

Nalezy rowniez rozrézni¢ pojgcia publikacji drukowanych od publikacji
dostarczanych w formie elektronicznej, gdyz pierwsze pojecie definiuje
towar w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r., natomiast drugie pojecie
odnosi si¢ do $wiadczenia ustug.

W tym zakresie szczegOlnie krytycznie nalezy oceni¢ projektowana tres¢ art
4 ust 1 pkt 2 projektu ustawy.

Niejasne jest czy dla zastosowania obnizonej stawki publikacja elektroniczna
ma zawiera¢ tozsame tresci z ksiazka drukowana. Watpliwosci budzi przede
wszystkim prawo zastosowania stawki obnizonej, gdy wydanie
elektroniczne:

1) stanowi fragment, kompilacj¢ lub opracowanie wydania
tradycyjnego,
2) zawiera elementy interaktywne lub dodatkowe materiaty.

Bezposrednie odwotanie si¢ do CN spowoduje, ze podatnicy dazacy do
naduzycia prawa i stosujacy obnizona stawke podatku beda mogli dowodzi¢
- z powotaniem si¢ na ORINS oraz reguty klasyfikacji zestawow - ze w tym
zakresie nie naduzywaja prawa, ale korzystaja z uprawnief wprost
przyznanych prawem podatkowym.

Czasopisma specjalistyczne

Projekt ustawy zaktada ujednolicenie stawki podatku dla czasopism i gazet
do poziomu 8%, tym samym stawka opodatkowania czasopism
specjalistycznych wzrosnie z poziomu 5% do 8%, czyli 0 60%, Podatek VAT
ma cenotwoérezy charakter, z czego wynika fakt oddziatywania na rynkowa
struktur¢ popytu i podazy. Zgodnie z badaniami prowadzonymi na rynku
prasowym, zwigkszenie stawki podatku, przeklada si¢ na wzrost ceny

Uwaga niezasadna.
WIT jest jednym z instrumentow wspotpracy celnej w ramach Unii Europejskie;j.

Uwaga nieuzasadniona.

Celem projektu zgodnie z dyrektywa 2018/1713 Rady z dnia 6 listopada 2018 r.
zmieniajacg dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od wartosci
dodanej stosowanego do ksiazek, gazet i czasopism jest objgcie obnizona stawka VAT
wydawnictw dostarczanych zardwno na nosnikach, jak i droga elektroniczng albo na
oba sposoby. Przepisy projektu zostaly w tym zakresie doprecyzowane.

Uwaga czgSciowo uwzgledniona.
Obnizona 5% stawka podatku begda objete czasopisma regionalne i lokalne,
zdefiniowane szczegétowo w dodawanym pkt 27g w art. 2 ustawy o VAT.
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produktu, co skutkuje zmniejszeniem liczby sprzedanych tytutow.
Zmniejszenie sprzedazy nakladéw prasy wiaze si¢ ze spadkiem czytelnictwa
oraz degradacja prasy w Polsce i moze zmniejszy¢ wptywy budzetowe.
Powyzsze czynniki prowadza do zmniejszenia konkurencji na rynku prasy
oraz do ograniczenia ksztaltowania kultury dialogu publicznego, szczegdlnie
na poziomie lokalnym. Rynek prasy w Polsce stale si¢ zmniejsza,
obserwowana jest tendencja eliminowanie z rynku najmniejszych
wydawcow prasy, wérdd ktorych najwigksza czg$¢ stanowia wydawcy
tytutéw lokalnych oraz czasopism naukowych. W wyniku podwyzszenia
stawki podatku trend spadkowy bedzie silniejszy, co pociagnie za soba
spadek zainteresowania zamieszczanymi w prasie reklamami i w efekcie
spadek dochodéw budzetowych z tytutu $wiadczenia ustug reklamowych.
W ramach czasopism specjalistycznych (obecnie 5%), znaczace miejsce
zajmuje prasa lokalna. Stawke t¢ stosuje si¢ rowniez do czgsci
niskonaktadowej prasy hobbystycznej oraz prasy naukowej, a takze takich
tytutow, ktore moga si¢ ukazywac tylko i wylacznie dzigki dodatkowemu
dofinansowaniu ze specjalnych funduszy MKiDN. Podwyzszenie stawki do
8% moze doprowadzi¢ do likwidacji wielu wydawnictw o mniejszej liczbie
tytutow, dotyczyc¢ to bedzie w szczegdlnosci prasy lokalne;.

Prasa lokalna wydawana jest przez dzialaczy spotecznych i mate prywatne
podmioty utrzymujace si¢ ze sprzedazy nakladu i reklam. Czgsto tego
rodzaju wydawnictwa uzyskuja dochody na poziomie optacalnosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ciagly wzrost cen energii, papieru,
druku powoduje, iz wydawcy ci nie maja mozliwosci dalszego obnizania
kosztow, a podniesienie ceny danych tytuldow moze je wyeliminowaé
catkowicie z rynku. Wydawcy nie beda w stanie uzupeic ubytku przychodu
ze sprzedazy (na skutek spadku naktadu), korzysciami ptynacymi z obnizenia
stawki na wydanie elektroniczne.. Prasa lokalna opiera si¢ w przewazajacej
wigkszosci na wydaniach drukowanych. Niektore tytulu wydawane sa
rowniez w wersji elektronicznej, jednak liczba ich uzytkownikow jest
marginalna.

Wplyw zmian stawki VAT na sprzedaz prasy w ramach uméw na
prenumeratg

Czgs¢ nakladow sprzedawana jest w formie prenumeraty, gdzie
wydawnictwo zawiera umowy okresowe na prenumerate. W takiej sytuacji
podwyzszenie cen poszczegdlnych tytutow jest prawie niemozliwe.

Bez odpowiednich zapisow w umowach zawieranych pomigdzy
kontrahentami przerzucanie na drugg strong ryzyka zwigzanego ze wzrostem
stawek podatku praktycznie jest niemozliwe. W zakresie umow zawieranych
z przedsigbiorcami zasada jest, ze sama zmiana stawki podatku nie skutkuje
konieczno$cia zaptacenia wyzszej ceny, o ile umowa nie zawierata klauzuli
rodzacej takie zobowigzanie. Nalezy jednak podkresli¢, ze o ile we wzorcach
umow z innymi przedsigbiorcami jest to dopuszczalne, to umowy zawierane
z konsumentami nie mogg zawiera takich zapisow, w tym przypadku
stanowig one niedozwolone klauzule umowne.

Podwyzszenie stawki w trakcie okresu prenumeraty nie umozliwi wydawcy
podwyzszenia ceny z tego tytutu (chyba, ze wydawca umozliwi jednocze$nie
konsumentowi mozliwosci odstapienia od umowy).

Rozwigzaniem moze by¢é wprowadzenie przepisu przejsciowego
umozliwiajacego stosowanie obnizonej stawki podatku w wysokosci 5% do

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie ma uzasadnienia dla traktowania sprzedazy prasy w ramach umoéw na
prenumerat¢ w odmienny sposoéb niz dostawy towaré6w lub $wiadczenia ustug
dokonywanych w ramach uméw o podobnym charakterze (np. okresowych, ciagtych)
w przypadku zmiany stawki w trakcie trwania tych uméw, w odniesieniu do innego
rodzaju towarow lub ushug. Zasady opodatkowania w przypadku zmiany stawki
okre$lajg art. 41 ust. 14a — 149 ustawy o VAT.
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zawartych przed wejsciem w zycie umOw o prenumeratg. Proponowane
rozwigzanie powinno pozwoli¢ na zastosowanie obowiazujacej stawki
podatku przed dniem jej zmiany w przypadku, gdy umowy o prenumeratg
zostaly zawarte przed dniem zmiany stawki.

Wplyw zmiany stawki podatku na dochody budzetowe
Zastosowanie wyzszej stawki podatku w stosunku do rynku prasy bedzie

miato marginalne znaczenie fiskalne dla budzetu panstwa.

Stosowanie wyzszej stawki podatku moze skutkowaé ograniczeniem liczby
wydawanych tytuldow, tym samym zmniejszeniem warto$ci sprzedazy, a w
konsekwencji  spadkiem wplywow ze sprzedazy opodatkowanej
(zwigkszeniem kwot zwrotow).

Zmniejszenie sprzedazy na rynku prasy moze roéwniez skutkowad
mniejszymi wptywami do budzetu z tytulu ustug reklamowych.
Pozostawienie dla opodatkowania czasopism specjalistycznych 5% stawki
podatku bedzie miatlo marginalny wplyw na wysoko$¢ dochodow
budzetowych.

Niezauwazalne w skali budzetu byloby takze obnizenie stawki dla calej prasy
do 5%.

Jesli zatem intencja projektodawcy jest ujednolicenie stawki, to zastosowanie
winna znajdowa¢ stawka obnizona - 5%.

Propozycja wprowadzenia definicji prasy

W miejsce stosowania CN nalezy rozwazy¢ wprowadzenie — dla celow
stosowania stawia obnizonej 5% - nowej definicji prasy. Stawka obnizona
5% winna by¢ stosowana wytacznie do wydawnictw, ktore realizuja opisang
wyzej misje¢ spoteczna, co winno znajdowaé¢ odzwierciedlenie w warunkach
zakwalifikowania danego tytutu do prasy, ktorej dostawa korzysta z
preferencyjnego opodatkowania.

WPrasa (4902) — rozumie si¢ przez to dzienniki, gazety, czasopisma oraz
pozostate publikacje periodyczne — drukowane, na nosnikach (dyskach,
tasmach i innych) lub dostarczane drogq elektroniczng, ktére spetniajg
warunki okveslone w art. 7 i art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914 z pozn. zm.); wylgcznie czasopisma i
pozostate periodyki oznaczone stosowanymi na podstawie odrebnych
przepisow symbolami ISSN nie tworzqce zamknigtej, jednorodnej catosci,
ukazujgce sie nie rzadziej niz raz w roku, opatrzone stalym tytulem oraz
nazwq, numerem biezqcym i datq. Prasq sq takze wszelkie istniejgce i
powstajgce w wyniku postepu technologicznego srodki masowego przekazu
Jjezeli upowszechniajq tresci publikacji periodycznych za pomocq wizji, fonii
lub innej techniki rozpowszechniania, w tym w formie dokumentu
elektronicznego  udostgpnianego w  systemie teleinformatycznym; z
wylgczeniem:

1) wydawnictw, w ktorych nie mniej niz 67% zawartosci lub
powierzchni  danej publikacji ~ stanowiq tresci audiowizualne, albo
nieodplatne lub odplatne ogloszenia handlowe,

2) publikacji udostgpnianych drogq elektroniczng, w ktorych nie
mniej niz 67% zawartosci przeznaczonych jest na tresci audiowizualne
stanowigce audiowizualng ustuge medialng;

Uwaga niezasadna.

Celem podwyzszenia stawki VAT dla czasopism specjalistycznych byto ujednolicenie
stawki podatku dla wszystkich wydawnictw prasowych, niezaleznie od ich formy i
nosénika. Skutkowa¢ to mialo globalnie zmniejszeniem kosztow zwigzanych ze
stosowaniem przez podatnikéw przepiséw podatkowych (compliance). Proponowane
zmiany nie miaty celu fiskalnego.

Uwaga czgsciowo uwzgledniona.

Nie ma potrzeby wprowadzania odrebnej, skomplikowanej definicji prasy.
Wystarczajacym rozwigzaniem jest definiowane tego rodzajéow wydawnictw wedtug
CN. Za uzasadnione natomiast zostaly uznane argumenty dotyczace nieprecyzyjnego
zapisu w zakresie ,.komponentu reklamowego” wydawnictw prasowych, jako
decydujacego o wlasciwej stawce VAT, stad tez zrezygnowano z zapisu: ,,w catosci
lub przewazajacej mierze stuza celom reklamowym”. W tym zakresie zatem
zmodyfikowany projekt zaktada oparcie si¢ na regutach dotyczacych CN, ktore w
odniesieniu do dziatu CN 49 — rowniez dla pozycji 4902 Gazety, dzienniki i
czasopisma — przewiduja ocene¢ zawarto$ci w takich publikacjach rodzaju tresci (np.
reklamowych).

str. 43




3) wydawnictw, ktore zawierajqg gléwnie kompletng powiesé,
opowiadanie lub inne dzieto w formie tekstu ilustrowanego lub nie, albo w
formie rysunkéw opatrzonych opisem lub nie;

4) publikacji, w ktorych zawartosé tresci nie przekracza — w wersji
drukowanej jednego arkusza wydawniczego, a w wersji cyfrowej 80 tys.
znakow,

5) przekazow  nmiepodlegajgcych ~ procesom  przygotowania
redakcyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe, w szczegolnoSci niezarejestrowanych blogow, korespondenciji
elektronicznej, serwisow spolecznosciowych stuzgcych do wymiany tresci
tworzonej przez uzytkownikow, przekazow prywatnych uzytkownikow w celu
udostgpniania lub wymiany informacji w ramach wspolnych zainteresowan,
stron internetowych prywatnych uzytkownikow,

6) towarow dolgczonych do dziennikow, gazet, czasopism oraz
pozostalych publikacji, chyba Ze zawierajq tresci tozsame lub uzupetniajgce
zwigzane z wydaniem drukowanym, na nosnikach (dyskach, tasmach i
innych) lub dostarczane drogq elektroniczng”.

Nowa definicja prasy obejmuje zaréwno pras¢ drukowana, na no$nikach
(dyskach, tasmach i innych) oraz dostarczang droga elektroniczng. Definicja
nawiazuje do przepisow ustaw - Prawo prasowe.

W rozumieniu nowej definicji, prasa nie sa:

1) wydawnictwa, w ktérych nie mniej niz 67% zawartosci lub
powierzchni danej publikacji stanowia tresci audiowizualne, albo
nieodplatne lub odptatne ogloszenia handlowe - okreslenie procentowe;j
wielko$¢ powierzchni ma na celu doprecyzowanie terminu ,,w przewazajacej
mierze stuza celom reklamowym" wynikajacego z dyrektywy Rady
2006/112/WE,

2) publikacje udostepniane drogg elektroniczna, w ktorych nie mniej
niz 67% zawarto$ci przeznaczonych jest na tresci audiowizualne stanowiace
audiowizualna ustuge medialna - punkt ten ma na celu dostosowanie zatozen
zawartych w pkt 1 do publikacji udostgpnianych droga elektroniczng oraz
dostosowanie do tresci art. 1 pkt 3 dyrektywy 2018/1713/UE,

3) wydawnictw, ktére zawieraja glownie kompletna powiesc,
opowiadanie lub inne dzieto w formie tekstu ilustrowanego lub nie, albo w
formie rysunkéw opatrzonych opisem lub nie - ma to na celu
wyeliminowanie z definicji prasy wydawnictw ktore zdefiniowane zostaty
pod pozycja ksiazka drukowana,

4) publikacji, w ktorych zawarto$¢ treSci w prasie drukowanej nie
przekracza jednego arkusza wydawniczego, a w prasie dostarczanej droga
elektroniczng 80 tys. znakow - stosowanie obnizonej stawki podatku dla
prasy ma charakter edukacyjny i spoleczny. Jej celem jest przede wszystkim
szerzenie czytelnictwa. Ponadto prasa objeta stawka obnizona musi spetnia¢
wymogi okre$lone w ustawie - Prawo prasowe. W zwiazku z powyzszym
zasadne jest okre$lenie minimalnej objgtosci tekstu, ktory mozna uznaé za
prasg.

5) przekazow  niepodlegajacych ~ procesom  przygotowania
redakcyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.. — Prawo
prasowe, w szczegolnosci niezarejestrowanych blogow, korespondencii
elektronicznej, serwisoOw spotecznosciowych stuzacych do wymiany tresci
tworzonej przez uzytkownikow, przekazow prywatnych uzytkownikow w
celu udostgpniania lub wymiany informacji w ramach wspolnych
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zainteresowan, stron internetowych prywatnych uzytkownikéw ~ ma to na
celu ograniczenie mozliwosci stosowania stawia obnizonej w zakresie tresci
internetowych niestanowigcych prasy dostarczanej droga elektroniczna,

6) towaréw dofaczonych do dziennikéw, gazet, czasopism oraz
pozostatych publikacji, chyba ze zawieraja tresci tozsame fub uzupetniajace
zwigzane z wydaniem drukowanym lub na nos$nikach (dyskach, tasmach i
innych) - punkt ten ma na celu wyeliminowanie mozliwo$ci stosowania
stawia obnizonej do zestawow.

Propozycja wprowadzenia definicji ksiazki i ksigzki elektronicznej

Dostawa publikacji elektronicznych jest ushuga w rozumieniu ustawy z dnia
11 marca 2004 r., w zwigzku z czym stosowanie do nich kodu CN nie jest
mozliwe. Ze wzgledu na brak w projekcie ustawy precyzyjnej definicji
ksiazki w formie elektronicznej niezbgdne jest stworzenie nowych definicji
ksigzek oraz gazet, dziennikow i czasopism dostarczanych droga
elektroniczng na potrzeby ustawy z dnia 11 marca 2004 r. Brak precyzyjnej
definicji publikacji dostarczanych droga elektroniczng moze spowodowaé
wiele nieprawidtowosci w zakresie stosowania stawek obnizonych.

a) , Ksigzka" - dzielo inne niz prasa, ktore podlega oznaczeniu
symbolami ISBN, skladajqce sig¢ z tekstowych, fotograficznych Ilub
graficznych  jako elementow dominujgcych, drukowane, na nosnikach
(dyskach, tasmach i innych); wydawnictwo zapisane dowolnymi znakami,
takze alfabetem Braille'a lub znakami stenograficznymi; poznaczone do
rozpowszechniania w wersji drukowanej, do czytania (takze za pomocq
dotyku) lub odtwarzania dzwigkow, stanowiqce zamknigtq, jednorodng
catosé¢ tub posiadajgcq skonczong liczbe elementow, z wylqczeniem towarow
dotgczonych do wydawnictwa, chyba ze zawiera tresci tozsame Ilub
uzupetniajgce zwigzane z wydaniem drukowanym, na nosnikach (dyskach,
tasmach i innych),

b) ., Ksigzka elektroniczna” — dzielo powstatej/pomyslane przez
jego wydawce/ autora jako calosé, w jednej czesci lub w skonczonej liczbie
elementow, ktore podlega oznaczeniu symbolami ISBN, sktadajqce sie
glownie z tresci tekstowych, fotograficznych lub graficznych lub tych samych
tresci zaprezentowanych poprzez czytanie lub odtwarzanie dzwigkow, ktore
Jjest publicznie dostgpne w formacie elektronicznym. Ksigzka elektroniczna
moze by¢ interaktywna i moze zawierac¢ elementy nietekstowe,
zaprezentowane w roznych formatach, takich jak audio, wideo, link,
funkcjonalnie powigzane z jej dominujgcq trescig/ zawartoscig "

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie ma potrzeby wprowadzania odrebnej, skomplikowanej definicji ksigzki.
Wystarczajacym rozwigzaniem jest definiowane tego rodzajow wydawnictw
(drukowanych i na innych nosnikach fizycznych) wedtug CN oraz odniesienie w
przepisach do elektronicznych ich wersji.

20

Polska Izba Przemystu
Chemicznego

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
projektu

(poz. 11
zalacznika nr 3
ustawy)

Propozycja zapisu budzi zasadnicze watpliwosci. Moga pojawiaé sie w
przysztosci na tym tle spory i trudnosci w zaklasyfikowaniu do obnizonej
stawki nawozow. Zasadne jest doprecyzowanie lub uzupehienie
wprowadzonych w tym zakresie zmian w celu jednoznacznego wyrazenia w
treSci proponowanych przepisow intencji projektodawcy co do stawki
opodatkowania wskazanych produktow.
Nie zostat okreslony konkretny kod CN nawozu.
2. Brakuje doprecyzowania, €O oznacza zapis .zwvkle
przeznaczone do wykorzystania w produkcji rolnej”.
—  Czy nawozy sprzedawane do tej pory o tym samym
sktadzie chemicznym 1 w takich samych
opakowaniach teraz trzeba bedzie traktowaé

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt zaklada zasadniczo utrzymanie obnizonej stawki VAT dla produktow
zwigzanych z produkcja rolna, a wigc rowniez dla nawozéw. Rezygnacja z odniesienia
do CN w przypadku nawozow byta podyktowana ideg uproszczenia zapisow (nawozy
sa klasyfikowane w wielu dziatach CN). Zaproponowany przepis wskazuje, ze
wszelkiego rodzaju nawozy (produkty uznane za takie w $wietle przepisow
dotyczacych nawozéw i nawozenia) beda korzystaly ze stawki preferencyjne;j.
Sformutowanie ,,zwykle przeznaczone do wykorzystania w produkcji rolnej” wynika
z przepisow dyrektywy VAT i oznacza, ze ewentualne inne mozliwe zastosowanie
danego nawozu (np. w przemysle chemicznym) nie eliminuje mozliwosci korzystania
ze stawki 8%, gdy produkt ten uzywany jest do celéw rolniczych. Kryterium zatem
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odmiennie dla podatku VAT na podstawie celu
zuzycia? Jesli przedsigbiorstwo sprzedaje ten sam
produkt zarowno do celéw rolniczych, jak i innych —
jaki stosunek sprzedazy do celéw rolniczych do
sprzedazy ogotem mozna okreslic jako ,,zwykle
sprzedawany do wykorzystywania w produkcji
rolnej”. Przypadek ten dotyczy mocznika, ktory jest
sprzedawany zardwno do wykorzystania w produkcji
rolnej, jak i na cele techniczne (np. surowiec
stosowany do obnizania tlenkow azotu w spalinach
przemystowych w energetyce, zastosowanie w
przemysle materialdow budowlanych i przemysle
chemicznym).

—  Przepisy nie precyzuja czy i w jaki sposob podatnik
ma udowadnia¢, ze nawoz jest ,,zwykle przeznaczony
do wykorzystania w produkc;ji rolnej”. Jak udowodnié,
ze nabywca zakupil nawoz z przeznaczeniem dla
rolnictwa? Czy potrzebne bedzie formalne
o$wiadczenie nabywcy (ogdlne czy np. zataczone do
kazdej faktury)? Istnieje ryzyko, ze wystapienie o
wigzaca informacje stawkowa (WIS) nie wskaze
przeznaczenia i stawki VAT, gdyz w oznaczeniu kodu
CN w poz. 11 zapisano ,,bez wzgledu na CN”.

—  Cow przypadku, kiedy bez wiedzy sprzedawcy nawoz
zostanie uzyty w innym celu - czy traci si¢ prawo do
zastosowania obnizonej stawki?

stosowania stawki obnizonej nie bgdzie ocena przeznaczenia towaru w przypadku
danej sprzedazy.

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 3)
projektu
(zalacznik nr 11
do ustawy)

Zapisy sa trudne do zrozumienia i pozniejszego stosowania, np. w przypadku
miedzi i aluminium podane s  grubosci  (przekraczajacej i
nieprzekraczajace)

Zalacznik nr 3, wiersz 3 (dot. zeliwa i stali). Zaproponowany zapis nalezy
doprecyzowaé: albo ,ex ze wskazaniem co obejmuje”, albo ,bez ex” -
wowczas odwrotnym obcigzeniem objete jest cale grupowanie CN 72.

Uwaga niezasadna.

Zapisy poszczegblnych pozycji zatacznika nr 11 do ustawy (podobnie zreszta jak
pozostatych zatacznikéw do ustawy) opieraja si¢ na brzmieniu odpowiednich dziatow,
pozycji, podpozycji lub kodéw CN. W odniesieniu do wskazanych pozycji zatacznika
nr 11 do ustawy (dot. miedzi i aluminium) stosowne pozycje CN przywotuja grubosci
wyrobéw z tych metali. Dysponowanie informacja o ich parametrach (istotne w
przypadku przedmiotowych produktow) pozwoli na precyzyjne zaklasyfikowanie
tych towaru wedlug CN, co wskaze przedsigbiorcy, w jaki sposéb powinna by¢
opodatkowana ich sprzedaz (przy zastosowaniu mechanizmu odwroconego
obcigzenia czy tez zasad ogdlnych).

Uwaga niezasadna.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 2 pkt 30 ustawy o VAT sformutowanie
,,eX” oznacza, ze zakres towarow lub ustug we wskazanym grupowaniu jest wezszy
niz okre§lony w danym dziale, pozycji, podpozycji lub kodzie CN czy tez w danym
grupowaniu PKWiU. Oznacza to w istocie, ze dana regulacja (np. stawka podatku)
nie dotyczy wszystkich towaré6w lub ustug objetych danym symbolem klasyfikacji,
wskazanie za§ zakresu danego grupowania moze nastapi¢ poprzez enumeratywne
wskazanie konkretnych produktow objetych tym grupowaniem lub poprzez
wskazanie produktow z niego wylaczonych. We wskazanym przykladzie do dziatu 72
whniesiono zastrzezenie informujace o tym, ze wszystkie odpady, bez wzgledu na CN,
zostaly wskazane w odrgbnej pozycji.
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POLMED Ogoélnopolska Izba
Gospodarcza Wyrobow
Medycznych

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
projektu

1. Postulat wyraznego potwierdzenia, ze preferencyjna stawka VAT 8%
obejmuje réwniez $wiadczenie ustug polegajacych na licencjonowaniu

Uwaga uwzgledniona.
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(poz. 14
zalacznika nr 3
do ustawy)

programoéw komputerowych stanowiacych wyroby medyczne w rozumieniu
ustawy o wyrobach medycznych.

Obecnie spotykane s rézne interpretacje wymienionego problemu. Z tego
tez wzglgdu niezbedne jest jednoznaczne wskazanie, ze dostawa
oprogramowania (a wigc $wiadczenie ustug) stanowiace wyrdb medyczny w
rozumieniu ustawy o wyrobach medycznych w my$l przepisow ustawy o
VAT powinny by¢ traktowane podatkowo doktadnie tak samo jak dostawa
wyrobow medycznych ,,materialnych”, tj. towaréw. Do przedstawionego w
projekcie zatacznika nr 3 do ustawy o VAT w czgsci dotyczacej ustug (poz.
18 i nastgpne) proponuje si¢ doda¢ pozycje np. nr 72 — bez wzgledu na
PKWIU - ,Uslugi udzielania licencji lub inne ushigi o podobnym
charakterze w stosunku do wyrobow z pozycji 14”.

2. Postulat objgcia preferencyjna stawka VAT 8% ustug najmu, dzierzawy i
leasingu operacyjnego wyrobéw medycznych.

Obecnie brak jest jednoznacznych regulacji w zakresie stawki
opodatkowania podatkiem VAT w przypadku najmu lub leasingu
operacyjnego wyrobow medycznych. Jezeli dany towar jest objety
preferencyjng stawka VAT, to kazda czynno$¢ prawna odnoszaca si¢ do
takiego towaru powinna korzysta¢ z preferencyjnej stawki VAT 8%. Brak
jest gospodarczego uzasadnienia dla roznicowania stawek VAT w przypadku
uzyskiwania dostgpnosci wyrobéw medycznych droga nabycia wiasnosci
(sprzedaz, leasing finansowy) lub nabycia o charakterze prawa wzglgdnego
(wspomniany najem, dzierzawa lub leasing operacyjny). W tym celu do
przedstawionego w projekcie zalacznika nr 3 do ustawy o VAT w czesci
dotyczacej ustug (poz. 18 i nastgpne) proponuje si¢ doda¢ pozycj¢ np. nr 73
— bez wzglgdu na PKWiU — , Ustugi najmu, dzierzawy, leasingu lub inne
ushugi o podobnym charakterze wyrobdw z pozycji 14”.

3. Postulat doprecyzowania, ze czg$ci wyrobow medycznych sa objete
preferencyjng stawka VAT 8%.

Postulat 0 jednoznaczne wskazanie, ze czg$ci i akcesoria wyrobow
medycznych (w tym tez czgSci uzywane do zapewnienia sprawnosci
wyrobéw medycznych) rowniez sa objete, podobnie jak wyroby medyczne
(sensu largo) oraz ich naprawa, preferencyjna stawka VAT 8%. W obecnie
obowiazujacej wersji przepisow w poz. 95 i 102 zatacznika nr 3 do ustawy o
VAT wymieniono wylacznie ,,stymulatory serca, aparaty stuchowe” oraz
»czgSci 1 akcesoria protez i przyrzadow ortopedycznych”. Realizacja
niniejszego  postulatu umozliwi  jednolite uregulowanie ~wyrobow
medycznych w systemie podatkowym.

Obnizong stawka podatku 8% zostaly objete ustugi udzielania licencji lub inne
ustugi o podobnym charakterze w stosunku do wyrobéw medyczny w rozumieniu
ustawy o wyrobach medycznych, dopuszczonych do obrotu na terytorium Polski.

Uwaga nieuwzgledniona.
Najem, leasing operacyjny, dzierzawa jest w istocie inng czynno$cig niz dostawa
towaru, czynnosci te mogag zatem by¢ traktowane w sposob odmienny.

Uwaga nieuwzgledniona.

Wszystkie urzadzenia, produkty i akcesoria, ktore w $wietle przepisow ustawy o
wyrobach medycznych beda uznane za wyroby medyczne, beda objete preferencyjna
stawka podatku 8%.

22

Polska Federacja Producentéw
Zywnosci Zwiazek
Pracodawcéw

Art. 1 pkt 17
projektu —
zalacznik nr 1
(poz. 5
zalacznika nr 3
do ustawy)

Kawa zbozowa z dodatkiem innych sktadnikéw smakowych (CN 21069098
oraz CN 18069070)

Kawa zbozowa jest pita przez 26% Polakow i stanowi alternatywe dla kawy
i cappuccino instant dla dzieci i dorostych. Zawarto$¢ dodatkow smakowych
uatrakcyjnia produkt, dzigki czemu si¢gaja po niego nowe grupy
konsumentow. Dodatki smakowe nie stanowia przewagi w catosci receptury,
przez co produkt nadal definiowany jest i postrzegany jako kawa zbozowa.
Roézne opodatkowanie kaw zbozowych ze wzgledu na dodatek lub jego brak
nie uprosci i nie ujednolici systemu podatkowego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Produkty sklasyfikowane w pozycji CN 2106 (a wigc rowniez w kodzie 21069098)
objete beda stawka w wysokosci 8% — z wymienionymi w przepisie poz. 5 zatacznika
nr 3 do ustawy wyjatkami. Dziat CN 18 Kakao i przetwory z kakao, nie zostat
wymieniony w zatacznikach nr 3 i 10 do ustawy, zawierajacych wykazy towardw i
ustug objetych stawkami obnizonymi, co oznacza, ze wszystkie towary
sklasyfikowane w tym dziale beda opodatkowane przy zastosowaniu stawki
podstawowej. Wskazanie w przepisach calych dziatow CN jest wiasnie realizacja
uproszczenia przepisow dotyczacych systemu stawek VAT i nie stoi w sprzecznosci
z zasada takiego samego traktowania towaréw podobnych — wszystkie towary
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Proponujemy aby kody celne 21069098 oraz 18069070 klasyfikujace kawy
zbozowe z dodatkami zostaly dodane do zatacznika nr 3: wykaz towarow i
ustug, opodatkowanych stawka podatku w wysokosci 7%. Pozwoli to ujac¢
wszystkie kawy zbozowe ujednolicong stawka podatku VAT, co jest zgodnie
z celem Ministerstwa Finanséw dotyczacym ujednolicenia i uproszczenia
stawek VAT.

zawierajace kakao, ktore wedtug zasad rzadzacych CN zostang zaklasyfikowane do
tego samego dzialu CN 18 (a wigc posiadajace takie same lub podobne cechy), beda
opodatkowane w ten sam sposob.

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 2)
projektu

(poz. 1617
zalacznika nr 10
do ustawy)

Dietetyczne $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia medycznego
(,,FSMP" - Food for Special Medical Purposes)
Propozycja zmiany dotyczaca dietetycznych $rodkéw spozywcezych

specjalnego przeznaczenia medycznego/zywnosci specjalnego
przeznaczenia medycznego:
Dietetyczne srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia

medycznego/zywnos¢ specjalnego przeznaczenia medycznego oraz wyroby
medyczne, podobnie jak produkty lecznicze, zwiazane s z ochrong zdrowia,
zatem wydaje si¢ zasadne ujednolicenie klasyfikacji towarow poprzez
wprowadzenie zapisu, iz obnizona stawka podatku VAT w przypadku
produktow FSMP powinna dotyczy¢ towarow ,,bez wzgledu na CN", tak jak
ma to miejsce w przypadku produktéw leczniczych (z wylaczeniem
produktow leczniczych weterynaryjnych) i wyrobéw medycznych w
brzmieniu zaproponowanym w Projekcie. Dzigki temu nie dojdzie do
rozbieznosci w stosowaniu stawek VAT. Pozwoli to rowniez uniknaé
sztucznych podziatow tej kategorii produktow dla celow podatkowych.

Uzasadnienie:

Proponowane obecnie zapisy skutkowaé beda tym, ze produkty bedace
preparatami do poczatkowego zywienia niemowlat, w tym mlekiem
nastgpnym, mlekiem i mlekiem modyfikowanym dla dzieci oraz
dietetycznymi  $rodkami  spozywczymi  specjalnego  przeznaczenia
medycznego, beda objete 5% stawka VAT wytacznie w przypadku nadania
przez producenta kodu CN ,,2106" lub kodu CN ,,2202". Oznacza to, ze moga
wystapi¢ takie sytuacje, ze produkty nalezace do kategorii produktow
»FSMP" 0 innym kodzie CN nadanym przez producenta, np. w zalezno$ci od
sktadu tych produktow, nie b¢da korzystaty z obnizonej stawki VAT, a co za
tym idzie powstang rozbieznosci w stosowaniu obnizonych stawek VAT,
przy produktach tej samej kategorii.

Zdarzaja si¢ sytuacje, iz produkty ,,FSMP" maja przypisany inny kod CN niz
2106, czy 2202. Wsrod produktow ,,FSMP" wystepuja np. takie, ktore z
uwagi na sktad sa zakwalifikowane:

* do grupy 1901 (np. niskobiatkowe dietetyczne s$rodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia medycznego/zywnos$¢ specjalnego przeznaczenia
medycznego do postgpowania dietetycznego w chorobie, zaburzeniu lub
schorzeniu),

* do grupy 3504: peptony i ich pochodne; pozostale substancje biatkowe oraz
ich pochodne, gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone; (...), poniewaz
taka wlasnie grupa najbardziej odzwierciedla sktad produktu.

Produkty nalezace do kategorii ,,dietetyczne $rodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia medycznego/zywnos¢ specjalnego przeznaczenia
medycznego" oznaczaja zywno$¢ specjalnie przetworzong lub zywnos$¢ o
specjalnym sktadzie przeznaczona do dietetycznego odzywiania pacjentow,
w tym niemowlat, stosowana pod nadzorem lekarza; jest ona przeznaczona

Uwaga uwzgledniona.

Projekt przewiduje objecie wszystkich towaréw posiadajacych status dietetycznych
srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia medycznego obnizong stawka
podatku 5% - ,,bez wzgledu na CN”.
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do wylacznego lub czg$ciowego zywienia pacjentdw z ograniczong
upo$ledzona lub zaburzona zdolnosScia przyjmowania, trawienia,
wchianiania, metabolizowania lub wydalania zwyklej zywnosci lub
niektorych sktadnikow odzywczych zawartych w tej zywnosci lub jej
metabolitach, lub pacjentéow z innymi uzasadnionymi medycznie
wymaganiami zywieniowymi, w przypadku ktorych dietetyczne odzywianie
nie moze zosta¢ osiagnig¢te jedynie przez zmian¢ normalnej diety, zatem
zasadne jest stosowanie stawki obnizone;j.

Tego typu towary sg opracowane w celu zywienia pacjentow (jako jedyne
zrédlo pozywienia lub uzupetnienie diety) dotknigtych choroba lub
niedozywionych z powodu choroby, zaburzenia lub schorzenia, ktore
uniemozliwia lub znacznie utrudnia im zaspakajanie potrzeb zywieniowych
poprzez spozywanie tradycyjnej zywnosci.

W powyzszym kontekScie, stosowanie réznych stawek podatku VAT jest
nieuzasadnione, przyczynia si¢ do nierdwnego traktowania podmiotow
dziatajacych na polskim rynku i powoduje, ze podmioty konkuruja ze soba
poprzez nieuzasadnione zréznicowanie cen brutto towarow, wynikajace z
roéznych stawek, jakimi sa opodatkowane. Zastosowanie obnizonej stawki
VAT umozliwia pacjentom dostep do produktow, ktore sa niezbedne do
odzywania organizmu w chorobie, poniewaz sa wlaczane do diety pacjenta
kiedy spozywanie tradycyjnej zywnosci nie zaspokaja potrzeb zywieniowych
chorego lub tradycyjna dieta jest wrecz szkodliwa dla zdrowia. Produkty
FSMP to szczegdlna kategoria zywnosci, ktora w catosci powinna by¢
szczegolnie traktowana przez ustawodawce ze wzgledu na swoja role w zyciu
chorych pacjentow. Z uwagi na ten szczegélny cel ochrony zdrowia
zastosowanie obnizonej stawki VAT w odniesieniu do wszystkich
produktow z tej kategorii jest uzasadnione, poniewaz ma na celu zapewnic¢
dostepnos¢ tych produktow pacjentom, dla ktorych produkty te sa
przeznaczone.

Wprowadzenie ujednoliconej stawki podatku VAT dla produktéw z kategorii
FSMP pozwoli unikngé¢ stosowania réznych stawek VAT dla tej samej
kategorii produktéw (zasada neutralno$ci wynikajaca z przepisow unijnych
dot. VAT).

Zastosowanie obnizonej stawki VAT do kategorii FSMP, nie powinno
odmiennie traktowac¢ tych produktow ze wzgledu na odmienne kody CN, lecz
analogicznie - bez wzgledu na CN.

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 2)
projektu

(poz. 17
zalacznika nr 10
do ustawy)

Propozycja przywrdcenia preferencji dla niegazowanych napojow, w ktérych
udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego
wynosi nie mniej niz 20% sktadu surowcowego.

Po wprowadzeniu zmian w stawkach VAT, z powodu 18% wzrostu ceny
detalicznej, producenci zmuszeni bgda do kompensacji skutkéw takiej
podwyzki poprzez obnizenie kosztow produkcji polegajacej w glownej
mierze na zmniejszeniu zawarto$¢ soku w napojach owocowych. W efekcie
dojdzie w Polsce do drastycznego zmniejszenia spozycia sokow zawartych
w napojach, co bedzie niekorzystne zaréwno z punktu widzenia
ekonomicznego, jak i spotecznego.

Powazne starty poniosg polscy sadownicy i rolnicy oraz przetworcy
zmuszeni do tego typu dziatan, gdyz 18% podwyzka ceny detalicznej

Uwaga czgsciowo uwzgledniona.

Zmodyfikowany w tym zakresie projekt przewiduje stosowanie stawki obnizonej w
wysokosci 5% dla: sokow (100%) i nektarow owocowych, napojow warzywnych, w
ktorych udzial masowy soku warzywnego wynosi co najmniej 50% sktadu
surowcowego oraz napoje powstatle w wyniku potaczenia ww. produktéw. Nektary
owocowe definiowane bgda w oparciu o rozporzadzenie wykonawcze wydane na
podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych (ktére okresla m.in. minimalny udzial soku
owocowego z poszczegdlnych owocow w skladzie surowcowym takiego napoju.
Zastosowanie takiego obiektywnego kryterium pozwoli na fatwe okreslenie rodzaju
napoju (a wigc i stawki VAT) przez producenta.
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spowoduje brak akceptacji ze strony konsumentéw, a co za tym idzie,
znaczacy spadek popytu.

Obowigzujaca w Polsce od wejscia w zycie ustawy o podatku od towardw i
ustug stawka preferencyjna VAT na napoje zawierajace co najmniej 20 %
soku owocowego lub warzywnego spowodowala wyjatkowy rozwdj rynku
nektar6w i napojow owocowych w naszym kraju na tle innych krajow
europejskich. ,,Nektary owocowe" to napoje zawierajace wigksza ilos¢ soku
owocowego, przecigtnie ok. 50 %, ktore zgodnie z obowigzujacymi
przepisami unijnymi i krajowymi o jakosci handlowej sokow i nektarow
owocowych nie moga zawiera¢ pewnych dodatkow dozwolonych dla
napojow. Obecnie w Polsce funkcjonuje model konsumpcji napojow, w
ktorym istotng rolg¢ odgrywaja napoje owocowe z zawarto$cig OWOCOwW co
najmniej 20 %, w tym nektary.

W przypadku niektorych owocow nie ma mozliwosci wyprodukowania soku
100% w formie nadajacej si¢ do spozycia bez rozcienczania i dostadzania, z
powodu zbyt duzej kwasowosci owocow takich jak czarna porzeczka, wisnia
czy aronia. W takich przypadkach doskonatym rozwigzaniem sg nektary.
Podniesienie stawki VAT spowoduje radykalne zmniejszenie sprzedazy
nektarow z dodatkiem czarnej porzeczki, stanowigcego cenne zrodlo
naturalnej witaminy C i innych substancji odzywczych oraz bedacego
polskim produktem tradycyjnym, od potwiecza obecnym na naszym rynku
(wiodace produkty z tej kategorii posiadaja certyfikat ,,Jakos¢ Tradycja").

Produkcja napojéw owocowych jest czynnikiem generujacym zwigkszony
popyt na dostawy owocow i warzyw pochodzacych z polskich upraw. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢ szczegdlne znaczenie skupu jabtek na potrzeby
przemystu przetworczego, gdyz sok jabtkowy ma szczegdlng rolg w
produkcji napojow owocowych (ok. 65 % wolumenu skupywanych na
potrzeby produkcji napojow warzyw i owocow). Zaklady przetworcze
produkujace napoje lub koncentrat (sok zageszczony) do produkcji napojow,
posiadaja zwykle zaplecze surowcowe w postaci plantacji potozonych czgsto
w poblizu zaktadu, prowadzonych przez rolnikéw indywidualnych, zarbwno
zrzeszonych w  grupach producentow, jak i prowadzacych mate
gospodarstwa rodzinne, dla ktorych sasiedni zaktad stanowi czgsto gtdwnego
odbiorcg owocow i warzyw.

Wyzszy podatek VAT na przetwory owocowe z grupy napojow z pewnoscia
przetozy si¢ na zmniejszenie obrotow w krajowej branzy spozywczej
(przetworstwo), a tym samym spowoduje redukcj¢ zatrudnienia i spadek
daniny do budzetu Panstwa z tytutu podatku dochodowego od wynagrodzen
pracownikow. Wobec istniejacych problemow ze sprzedaza ptodow rolnych,
w tym zwlaszcza jabtek (klgska urodzaju, embargo na wywoz do Rosji,
rosngca konkurencja owocow z Azji) nie mozna zaktada¢ zagospodarowania
powyzszej ilosci przez producentow w inny sposob, w szczegdlnosci poprzez
eksport, czy sprzedaz wewnatrzkrajowa na potrzeby konsumpcyjne lub do
wykorzystania w przetworstwie innego rodzaju.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na sprzecznos¢ proponowanego podwyzszenia
stawki VAT na napoje owocowe i warzywne zawierajace co najmniej 20 %
soku z zatozeniami planowanej nowelizacji ustawy o VAT, ktéra ma mie¢
charakter nie fiskalny, ale przede wszystkim porzadkujacy (zapowiadane
nieograniczanie liczby towaréw objetych obnizong stawka podatku VAT).
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Utrzymanie obnizonej stawki oznaczaloby zachowanie prostoty,
przejrzystosci i przyjaznosci w stosowaniu stawek VAT. Wieloletnie
stosowanie obnizonej stawki podatku dla napojow owocowych
zawierajacych co najmniej 20 % soku owocowego lub warzywnego
potwierdzilo w praktyce, ze nie zachodzg zadne trudnosci w
zakwalifikowaniu produktow do kategorii objetej stawka preferencyjna.
Udzial masowy soku jest kryterium ilo§ciowym, a wigc tatwym do
zastosowania, w szczegdlnosci jest on podany w procentach na opakowaniu
produktu (w wykazie sktadnikow), zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa Zywnosciowego.

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 2)
projektu

(poz. 17
zalacznika nr 10
do ustawy)

Propozycja przywrdcenia preferencji dla napojéw roélinnych poprzez
rozszerzenie ex CN 2202 w zalaczniku nr 2 0 wyzej wymienione napoje.

W przedmiotowe] kategorii znajduja si¢ napoje roslinne, ktore stanowia
zdrowy substytut produktéw mleczarskich pochodzenia zwierzgcego. Co
istotne, po tego typu produkty si¢gaja nie tylko osoby, ktore nie spozywaja
produktow pochodzenia zwierzecego, ale przede wszystkim osoby z alergia
na biatko mleka krowiego, czy tez z nietolerancja laktozy. Zatem po
podwyzszeniu stawki w stosunku do produktow mleczarskich pochodzenia
ro$linnego, mleka roslinne stang si¢ mniej dostgpne pod wzgledem
cenowym dla ubozszych konsumentow.

Produkty, ktore zastgpuja mleko — napoje ro$linne (potocznie nazywane
rowniez ,,mlekami") powstaja najczesciej z wykorzystaniem soi, owsa, ryzu,
migdatéw, orzechéw kokosowych i orzechéw nerkowca. Artykuly te
spelniaja w diecie bezmlecznej podwdjng rolg¢ - sa nie tylko zroédtem
sktadnikéw odzywczych, ale tez znaczaco minimalizuja réznego rodzaju
negatywne konsekwencje braku mozliwosci spozywania mleka. Nalezy
podkresli¢, ze krowie mleko bezlaktozowe nie moze by¢ postrzegane jako
alternatywa dla napojéw roslinnych, bowiem zawiera ono biatka mleka
(czyli nie moze by¢ spozywane przez osoby z alergia pokarmowa) oraz nie
spelnia wymogow diety weganskiej.

Aktualnie napoje ro§linne objete sa stawka VAT 5%, zostaly bowiem
zaklasyfikowane w oparciu o0 PKWiU jako napoje zawierajace co najmniej
20% soku. Biorac pod uwagg szczegdlne uwarunkowania zdrowotne
(alergia pokarmowa) wywotujace konieczno$¢ spozywania mlek roslinnych
zamiast mleka krowiego, zasadne wydaje si¢ objecie ich ta samg stawka
VAT, co napoje mleczne. Uda si¢ to osiagngé¢ dzieki rozszerzeniu
preferencyjnych stawek VAT na produkty o nastgpujacych kodach CN:
22029911 i 22029915. Wydaje sie, iz skutki fiskalne przedmiotowej
propozycji bylyby dla budzetu panstwa minimalne, gdyz warto$¢ rynku
napojow roslinnych szacuje si¢ w Polsce na ok. 150 mln zt rocznie.

Jednoczesnie w celu ujednolicenia stawek dla produktow o podobnym
charakterze, wskazanym byloby objecie stawka 5% innych produktéw
roélinnych, stanowigcych alternatywe dla produktow mleczarskich. To
migdzy innymi zamienniki serow, jogurtow, deserow mlecznych, serkow do
smarowania, i in. Powyzsze byloby tym bardziej zrozumiate, ze projekt
nowelizacji przewiduje stawke 5% dla tzw. analogéw sera, czyli produktow,

Uwaga nieuwzgledniona.

W odniesieniu do napojow projekt przewiduje generalnie stawke podstawowa
(obecnie 23%), z preferencji (stawka 5%) maja korzysta¢ wytacznie okreslone napoje:
mleczne, soki i nektary owocowe, okreslone napoje warzywne i owocowo-warzywne,
preparaty i napoje mleczne dla niemowlat i dzieci oraz dietetyczne $rodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia medycznego.

Uwaga niezasadna.

Zgodnie z zapisem pozycji 16 zalacznika nr 10 do ustawy stawka w wysokosci 5%
objete beda m.in. thuszcze (miksy) ro§linne oraz wyroby seropodobne (analogi sera),
a wigc te produkty alternatywne (sery), w ktorych tluszcz mleczny zastgpiono
thuszczem ro$linnym.
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w ktorych thuszcz mleczny zastgpiono wilasnie thuszczem roslinnym.
Jednakze, podobnie jak mleko bez laktozy, rowniez analogi nie moga by¢
postrzegane jako rozwigzanie dla osob dotknigtych alergia na biatka mleka
ani dla osob wykluczajacych z diety produkty pochodzenia zwierzgcego.
Wobec powyzszego uzasadnione pozostaje, aby sery czy jogurty i ich
roslinne alternatywy byly opodatkowane w ten sam sposob, co pozwoli
unikna¢ nadmiernego fiskalnego obciazenia 0sob, ktore z r6znych powodow
nie moga lub nie chca spozywa¢ mleka i jego przetworéow. Tego rodzaju
produkty roslinne klasyfikowane sa do nastgpujacych kodow CN:
18069090,21069092 i 21069098.

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
projektu
(zalacznik nr 3
do ustawy)

Propozycja opodatkowania wody zarOwno w postaci naturalnej, jak
butelkowanej stawka 7% - wigczenie CN 2201 (Wody, wiacznie z
naturalnymi lub sztucznymi wodami mineralnymi i wodami gazowanymi,
niezawierajagce dodatku cukru lub innego $rodka stodzacego ani
aromatyzujacego; 10d i $nieg) do Zalgcznika nr 1 ustawy

Obecnie woda w postaci naturalnej opodatkowana jest stawka 8%, natomiast
woda butelkowana stawka 23%. Co do zasady popieramy propozycje
wprowadzenia jednakowej stawki VAT na wode¢ w postaci naturalnej i wode
butelkowang. Nalezy jednak przyja¢ w tym przypadku generalng zasadg
projektodawcy obnizania stawek tzw. ,,rownanie w dot", a nie ,,w gore".

Z uzasadnienia wynika réwniez, iz generalne obnizanie stawek podatku
znajduje zastosowane dla produktow niezbednych do zaspokojenia
podstawowych potrzeb cztowieka. Wobec powyzszego uzasadnione
pozostaje objecie wody butelkowanej obnizona stawka podatku 7% i
pozostawienie tej stawki dla wody w postaci naturalnej.

Ponadto, propagowanie picia wody jako elementu zdrowej diety jest zgodne
z Narodowym Programem Zdrowia na lata 2016-20202, gdzie jednym z
celow operacyjnych jest poprawa sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz
aktywnosci fizycznej spoteczenstwa. Powinny by¢ zatem stworzone warunki
propagujace spozywanie wody w kazdej jej postaci, pozwalajace polskim
rodzinom kupi¢ ja jak najtaniej. W wielu krajach Europy woda butelkowana
korzysta z obnizonej stawki VAT, co przyczynia si¢ do propagowania jej
spozycia. Kraje stosujace obnizong stawe to m.in. Luksemburg (3%), Cypr
(5%), Francja (5,5%), Belgia (6%), Niderlandy (6%), Rumunia (9%),
Hiszpania (10%), Republika Czeska, Portugalia, Szwecja, Finlandia.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zauwazy¢, ze generalnie napoje (z pewnymi wyjatkami), w tym woda
butelkowana, sa opodatkowane stawka podstawowa. W tym zakresie proponuje si¢
utrzymanie stawki VAT dla wody butelkowanej na dotychczasowym poziomie.
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Polska Organizacja Handlu i
Dystrybucji

Uwaga ogélna

Interpretacje indywidualne traca wazno$¢. Nie jest doprecyzowane co z
klasyfikacjami GUS? Czy bedzie prawidlowe przejscie z klasyfikacji
PKWiU na CN?

Uwaga niezrozumiata. Aktualna klasyfikacja PKWiU 2015 bedzie wykorzystywana
do identyfikowania ustug dla celow VAT, towary natomiast beda klasyfikowane przy
zastosowaniu CN. Powyzsze jasno wynika z projektowanych przepisow.

Art. 1 pkt 6 lit d
projektu
(art. 41 ust. 12f
ustawy)

Ustugi gastronomiczne, przygotowywane na bazie towaréw nieobjetych
stawka obnizong, beda miaty stawke 23% - utrudnienie dla sprzedawcow,
bedzie trzeba rozdziela¢ ustugi. Gastronomia przygotowana na bazie
produktow ze stawka 5% (migso, ryby) korzysta ze stawki 8%. Propozycja
ujednolicenia stawki - 8% dla wszystkich ustug — tak jak byto, lub stawka w
zalezno$ci od sktadnika — co jest zbyt skomplikowane.

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowane przepisy w zakresie stawki VAT dla ustug gastronomicznych stanowia
w istocie kontynuacje dotychczasowych zasad opodatkowania tego rodzaju ustug
(zmiany dotycza doprecyzowania przepisow oraz wylaczenia ze stawki obnizonej dan
zawierajacych tzw. owoce morza, co jest spojne z wylaczeniem ze stawki obnizonej
tych towarow).

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 10)
projektu

Orzechy sa zaklasyfikowane do tej samej grupy co owoce i opodatkowane
stawka 5%. Nadal nie mamy doprecyzowane czy soki z kokosa (100%)

Uwaga niezasadna.
Zaklasyfikowanie orzechéw do dzialu CN 08, ktéry obejmuje réwniez owoce,
zwigzane jest z budowa (struktura) CN. Jezeli sok z kokosa (100%) jest klasyfikowany
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(poz. 6
zalacznika nr 10
do ustawy)

bedzie zatem mozna uzna¢ za sok owocowy i opodatkowac stawka 5%. Do
tej pory mamy problem czy sok z orzecha to sok owocowy lub warzywny.

w dziale CN 08 lub CN 20 Przetwory z warzyw, owocow, orzechow lub pozostatych
czesci roslin (ktory obejmuje m.in. soki owocowe i warzywne) lub tez w jakimkolwiek
innym grupowaniu wymienionym odpowiednio w zataczniku nr 10 do ustawy —
bedzie objety stawka w wysokoséci 5%. W tym zakresie stosowanie CN eliminuje
dotychczasowe problemy ze stosowaniem stawek VAT.

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 10)
projektu

(poz. 12
zalacznika nr 10
do ustawy)

Cale pieczywo ma by¢ na 5%. Czy beda jakies$ kryteria, np. jak do tej pory
Swiezosci, terminu przydatnosci lub zawartosci kakao czy tluszezu.
Potrzebna bedzie przynajmniej ustawowa definicja pieczywa.

Uwaga nieuwzgledniona.

Cel projektowanych przepisow w postaci ujednolicenia stawek VAT dla podobnych
produktow oraz uproszczenia zasad stosowania tych stawek (poprzez np. likwidacje
subiektywnych kryteriow w rodzaju terminu przydatnosci do spozycia czy terminu
minimalnej trwatos$ci) zostat osiagniety w odniesieniu do produktéw piekarniczych
poprzez objecie jedng stawka 5% catego dzialu CN 19, w ktorym mieszcza si¢ takie
towary. Nie ma zatem uzasadnienia wprowadzanie dodatkowo definicji pieczywa —
wszystkie produkty z tej kategorii, ktore zostang sklasyfikowane do dziatu CN 19 beda
objete stawka w wysokos$ci 5%.

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 10)

Zupy na 5% - Nalezy doprecyzowac czy te zupy proszkowe rowniez maja
stawke 5%.

Uwaga niezasadna.
Nie ma potrzeby wprowadzania doprecyzowania we wskazanym zakresie. Wszystkie

projektu produkty z tej kategorii, ktore zostana sklasyfikowane do pozycji CN 2104 beda objete
(poz. 14 stawka w wysokosci 5%.

zalacznika nr 10

do ustawy)

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 10)

Ksigzki bez ISBN , e-booki na 5%. Nadal pozostaje problem z filmami na
plytach dofaczonych do ksigzek, a wihasciwie filmach, na ktore obecnie

Uwaga nieuwzgledniona.
Stawka w wysokosci 5% objete beda wskazane w zataczniku nr 10 do ustawy,

projektu wydawcy maja interpretacje MF. Czy mozna to doprecyzowaé? sklasyfikowane w dziale CN 49 wydawnictwa. Zasady traktowania na gruncie

(poz. 18 przepisow o VAT tzw. zestawow wydawniczych, w ktorych jednym z elementow jest

zalacznika nr 10 produkt innego rodzaju niz ksiazka (np. plyta z filmem) rowniez beda wynikaty z regut

do ustawy) i zasad rzadzacych ta klasyfikacja (np. zasady dotyczace zestawow do sprzedazy
detalicznej). Nie ma zatem potrzeby dodatkowego doprecyzowania przepisdw w tym
zakresie.

Art. 1 pkt 18 Artykuly niemowlece — obnizenie stawki na 5%, a co z pozostatymi tego typu | Uwaga nieuwzgledniona.

(zalacznik nr 10) | produktami np. chusteczki nawilzajace. Moze warto rozszerzy¢ ta grupg np. | Zaproponowany w projekcie zakres towarow objetych stawka preferencyjna jest

projektu 0 wozki. konsekwencja ograniczen wynikajacych z przepisow dyrektywy VAT, ktora nie daje

(poz. 20 - 22 podstaw do zastosowania obnizonej stawki w odniesieniu np. do wozkow dziecigcych.

zalacznika nr 10

do ustawy)

Art. 1 pkt 18 Artykuly higieniczne na 5%. Czy artykuty typu platki kosmetyczne czy | Uwaga nieuwzgledniona.

(zalacznik nr 10) | patyczki kosmetyczne beda wyszczegolnione w tej grupie? Dzigki | Ze stawki w wysokosci 5% beda korzystaly wszystkie towary sklasyfikowane w

projektu wyszczeg6lnieniu pozbedziemy si¢ watpliwosci. pozycji CN 9619, nie ma zatem potrzeby doprecyzowywania przepisu.

(poz. 20

zalacznika nr 10

do ustawy)

Art. 1 pkt 7

projektu

(Rozdzial 1a w

dziale VIIT

ustawy)

Art. 41b ust. 4
ustawy

WIS wg ustawy ma “.dotyczy¢ tylko jednego towaru albo ustugi":
- proponuje sig¢, aby WIS mogt dotyczy¢ tez w pewnych sytuacjach kilku
towarow - w przypadku kiedy mamy jako 1 towar o réznych smakach,

Uwaga uwzgledniona.
W zwiazku z charakterem WIS i celem wprowadzenia tej instytucji, jakim jest m.in.
zapewnienie stosownej ochrony dla podmiotéw prawidlowo ja stosujacych,
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Art. 41b ustawy

Art.. 41c ustawy

Art. 41 d ustawy

Art. 41f ustawy

Art. 41 i ustawy

Art. 41g ustawy

proporcjach  skfadu itp. np. wielosmakowe batony, jogurty
- czy WIS ma by¢ tez wydawany na ustugi jak sugeruje zapis art.41b ust.4 ?

Do wyboru przez podatnika elektroniczne sktadanie wniosku WIS —
doprecyzowanie, ze dokumenty odnoszace si¢ do towaru oraz potwierdzenie
zaplaty sktada si¢ wtedy osobno.

Nie jest jasne czy Organem podatkowym wiasciwym w sprawie WIS bedzie
tylko jeden wyspecjalizowany dyrektor izby administracji skarbowej, kilku
czy kazdy z dyrektorow funkcjonujacych izb.

WIS wiaze organy podatkowe wobec podatnika, dla ktérego zostata wydana
w odniesieniu do:

1) towaru  bedgcego  przedmiotem  dostawy, importu lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia oraz wewnatrzwspodlnotowej dostawy
dokonanych po dniu, w ktorym WIS zostata dorgczona temu podatnikowi;
Dodane podkreslenie celem uniknigcia watpliwosci ze przy WDT gdzie nie
przystuguje 0% WIS tez chroni.

Podatnik powinien by¢ uprzednio poinformowany o kosztach laboratoriow,
aby nie byl potem zaskoczony ich wysokoscia.

Ochrona WIS w wypadku, gdy bedzie zmieniony czy uchylony- podobnie
jak interpretacja, WIS powinien chroni¢ do kofica okresu rozliczeniowego.

Termin na wydanie WIS to 3 m-ce. Jesli do wydania decyzji beda potrzebne
dodatkowe badania laboratoryjne, to termin biegnie od zakonczenia badan.
Moze to sztucznie przediuza¢ termin na wydanie decyzji. Naszym zdaniem
lepszym rozwigzaniem bedzie, gdy badanie laboratoryjne przerywa termin
na wydanie decyzji.

propozycja, aby WIS odnosita si¢ rowniez do §wiadczen kompleksowych (w tym
towaréw sprzedawanych w zestawach) zostala uznana za zasadna, co znalazto
odzwierciedlenie w projektowanych przepisach.

Zgodnie z art. 4la WIS bedzie dotyczy¢ rowniez ustug klasyfikowanych wedtug
PKWiU.

Uwaga nieuwzgledniona.

Wnhioski beda mogly by¢ sktadane w formie papierowej lub elektronicznej — za
posrednictwem dedykowanej platformy (systemu informatycznego), ktorej
stworzenie jest planowane. Wnioskodawca bgdzie mial zatem mozliwo$é wyboru
dogodniejszej dla niego formy zlozenia wniosku.

Uwaga uwzgledniona.
Projekt przewiduje, ze WIS bedzie wydawana przez Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej.

Uwaga nieuwzgledniona.

WIS nie sg wydawane na potrzeby opodatkowania wewnatrzwspolnotowej dostawy
towarOw (patrz: art. 4la ust. 1 ustawy), nie moga zatem w tym zakresie wigzac
organow podatkowych.

W przypadku niespetnienia przez podatnika warunkéw zastosowania stawki 0% dla
wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw zastosowanie beda miaty stawki whasciwe
dla dostawy danego towaru na terytorium kraju. Taka wilasnie stawke podatku (dla
dostawy krajowej danego towaru) bedzie okreslata WIS. Nie ma zatem watpliwosci
co do ochrony wynikajacej z WIS w takim przypadku.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z projektowanymi przepisami wysoko$¢ oplaty i termin jej uiszczenia beda
okreslane przez organ podatkowy w drodze postanowienia, na ktére przystuguje
zazalenie. Ponadto, na wezwanie organu podatkowego wnioskodawca bedzie
zobowigzany do uiszczenia zaliczki na poczet badan. W przypadku jej nieuiszczenia
w okreslonym terminie, wniosek o WIS nie zostanie rozpatrzony. Dodatkowo
wskaza¢ nalezy, ze wnioskodawca moze dotaczy¢ do sktadanego wniosku dokumenty
(np. dodatkowe badania), ktore jego zdaniem moga utatwi¢ organowi wydanie WIS,
w zwigzku z czym zlecanie badan laboratoryjnych przez organ moze okaza¢ sig
niepotrzebne.

Uwaga uwzgledniona.

Przepisy w tym zakresie zostaly zmienione tak, aby zakres ochrony dla podmiotow
korzystajacych z WIS — zarowno jej adresata, jak i podmiotow trzecich byty
analogiczne.

Uwaga uwzgledniona.

Proponuje si¢, aby okres niezb¢dny na uzyskanie przez organ wynikéw zleconych
badan i analiz nie byt wliczany do 3-miesigcznego terminu na wydanie WIS (tak, jak
reguluje te kwestie art. 139 par. 4 Ordynacji podatkowej).
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Polski Zwiazek Funduszy
Pozyczkowych

Art. 120 ust. 1
pkt 6 ustawy

Prosba o rozwazenie wprowadzenia zmiany w artykule 120 ust. 1 pkt 6
ustawy o VAT:

Wprzez kwote nabycia rozumie si¢ catkowitq kwote, ktorq podatnik zaptacit
lub ma zaplaci¢ z tytutu nabycia towarow zbywcy lub osobie trzeciej,
bezposrednio zwigzane z tq dostawq, w tym: podatki, cta, oplaty i inne
zobowigzania o podobnym charakterze oraz koszty dodatkowe, takie jak
prowizje, koszty opakowania, transportu i ubezpieczenia, ktorymi zbywca
obcigza podatnika.”

Propozycja wykracza poza zakres niniejszego projektu.

25

Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej

Art. 1 pkt 2
projektu
(art. 5a ustawy)

Zgodnie z projektowanym przepisem - towary i ustugi bedace przedmiotem
czynnosci, o ktorych mowa w art. 5, wymienione w Nomenklaturze Scalonej
(CN) lub w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow o statystyce
publicznej, sa klasyfikowane wedlug Nomenklatury Scalonej (CN) lub
klasyfikacji wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej, jezeli
dla tych towaréw lub ustug przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze
wydane na jej podstawie powotuja dziaty, pozycje, podpozycje lub kody
Nomenklatury Scalonej (CN) lub symbole statystyczne.

W zwiagzku z tym, iz:

. w/w przepis realizuje zalozenie zbudowania matrycy stawek
podatku VAT, opartej na Nomenklaturze Scalonej (CN),

. Nomenklatura Scalona (CN) juz dzi§ wykorzystywana jest na
potrzeby podatku akcyzowego,

. Nomenklatura Scalona (CN) podlega corocznym zmianom,
wazne jest, aby z przepisow ustaw: o podatku akcyzowym i o podatku od
towarow i uslug wyraznie wynikato, ze na potrzeby obu tych podatkoéw —
stosuje si¢ t¢ sama wersj¢ tej nomenklatury. W innym przypadku bowiem —
podmioty gospodarcze beda musiaty posiada¢ w systemach ksiggowych dla
kazdego produktu/towaru dwa numery CN. Dodatkowa kwestia jest ponadto
to, ze w wielu przypadkach wymagaloby to przebudowania systemow
ksieggowych (gdyz obecna wersja systemu na ogét umozliwia wprowadzenie
jednego numeru CN dla danego produktu/towaru).

Uwaga nieuwzgledniona.

Efektem przyjetego celu wypracowania nowego systemu stawek VAT, jakim bylo
uproszczenie przepisOw i zwigkszenie przejrzystosci zasad i regulacji, jest objecie
jedna stawka VAT catych (w miar¢ mozliwosci i przy zapewnieniu racjonalno$ci
systemu) dziatow CN. Powyzsze oznacza, ze wigkszo$¢ pozycji w zatacznikach
odnosi si¢ do grup towarowych w uktadzie dwu- lub czterocyfrowym, ktorych
zasadniczo nie dotycza coroczne zmiany CN. Kompleksowe zmiany CN, majace
miejsce co kilka lat, beda pociagaty za sobg stosowne zmiany w ustawie o VAT.

Art. 1 pkt 6 lit. d
projektu
(Art. 41 ust. 12¢
ustawy)

Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem przepisu art. 41 ust. 12 pkt 2 ustawy
o VAT (dotyczacego obnizonej stawki podatku VAT dla robot
konserwacyjnych w budynkach) nie stosuje si¢, jezeli warto$¢ towardw bez
podatku wchodzacych w podstawe opodatkowania $wiadczenia robot
konserwacyjnych przekracza 50% tej podstawy.

W praktyce — bardzo czgsto przedsigbiorca budowlany przystepuje do
wykonania prac, w czasie ktorych pojawia sie konieczno$¢ wykonania robot
dodatkowych. Jesli w konsekwencji powyzszego:

. konieczny bedzie zakup dodatkowych towarow, niezbednych do
wykonania danej ushugi,
. w wyniku tego zakupu — udziat towaréw wchodzacych w sktad

podstawy opodatkowania dla catego zadania przekroczy 50%,

cena wzros$nie nie tylko o kwote wynikajaca ze spisanego przez strony
protokohu konieczno$ci wykonania robét dodatkowych, ale takze o réznice
wynikajaca ze wzrostu stawki podatku VAT. Powyzsze moze by¢ znaczacym
utrudnieniem, dla tych nabywcow, ktorzy nie beda mogli odliczy¢ powstalej
rdznicy, bo nie sa podatnikami VAT. Dlatego tez — postulat o rezygnacje z
tego zapisu.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przedmiotowe regulacje stanowia w istocie przeniesienie takiego rozwigzania z
przepisow rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towardéw i ustug, dla
ktorych obniza si¢ stawke podatku od towaréw i ushug, oraz warunkow stosowania
stawek obnizonych (DZ. U. z 2017, poz. 839 z pdzn. zm.). Stanowia zatem
rozwiazania funkcjonujace juz obecnie (od 2011 r.).
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Art. 1 pkt 7
projektu
(Art. 41a ustawy)

Zgodnie z projektowanym przepisem ,,wigzaca informacja stawkowa, zwana
dalej ,,WIS”, jest decyzja wydawanag na potrzeby opodatkowania podatkiem
dostawy towaréw, importu towardow, wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow albo $wiadczenia ustug (...)”.

Proponuje si¢, aby zakresem dziatania wiazacej informacji stawkowej obja¢
takze nabycia. Ograniczyloby to po stronie przedsigbiorcy ryzyko zwigzane
z zakupami potencjalnie zwolnionymi, ktére jednak przez sprzedawce
zostaly opodatkowane (oraz z nabyciami przy odwrotnym obciazeniu).

Uwaga nieuwzgledniona.

WIS wydawana jest na potrzeby opodatkowania podatkiem VAT m.in. dostaw
towarow. W przypadkach, w ktorych zastosowanie znajduje mechanizm
odwroconego obcigzenia podatkiem mamy do czynienia z dostawa towarow,
podatnikiem zobowiazanym do rozliczenia tego podatku jest nabywca (zamiast
dostawy). Brak jest zatem potrzeby doprecyzowania przepisu w tym zakresie. W
zakresie innym niz kwestie zwigzane ze stawka podatku podatnicy beda mogli
wystapi¢ o interpretacj¢ indywidualna.

Art. 1 pkt 18
projektu —
zalacznik nr 2
(zalacznik nr 10
do ustawy - poz.
17)

Nalezy podkresli¢, ze planowana zmiana stawki VAT z 5% na 23% na
nektary i napoje zawierajace, €0 najmniej 20% soku owocowego lub
warzywnego jest niekorzystna dla polskich producentow nektarow i napojow
owocowych oraz owocowo-warzywnych. Zmiana wplynie niekorzystnie na
ksztattowanie prawidlowych nawykow zywieniowych Polakow, ale przede
wszystkim uderzy w interesy polskiego sadownictwa, ktore stanowi zaplecze
przemystu spozywczego.

Krajowa branza spozywcza, obejmujaca rolnictwo i przetwlrstwo
OWOCOWO-warzywne, to jedna z dziedzin polskiej gospodarki, ktora
efektywnie si¢ rozwija w warunkach silnej konkurencji ze strony
zagranicznych koncernoéw spozywczych i jest wizytowka Polski za granica.
Jest tez jedna z niewielu branz, w ktorej dominuja firmy polskie, jak i polskie
marki. Obowiazujaca w Polsce stawka preferencyjna VAT (poczatkowo
wynoszaca 7%, obecnie 5%) na napoje zawierajace co najmniej 20% soku
owocowego lub warzywnego miala znaczacy wplyw na rozwoj rynku
nektarow i napojow owocowych w naszym kraju, na tle innych krajow
europejskich. Skutkiem tego jest rowniez fakt, ze przecigtna zawarto$¢ soku
w napojach owocowych w Polsce jest znaczaco wyzsza niz w innych krajach
europejskich, w ktorych dominuje spozycie napojow bezalkoholowych
gazowanych. Jest ono w tych krajach znacznie wyzsze niz spozycie tego typu
napojow w Polsce.

Wprowadzenie wyzszej stawki VAT na napoje i nektary owocowe
spowoduje:

. obcigzenie konsumentéw i branzy producentéw nektaréw i
napojow owocowych kwota ok. 450 min zt. Pomimo zapewnien
Ministerstwa Finansow o niefiskalnym charakterze proponowanych zmian
ustawy, dla polskich producentéw nektaréw i napojow owocowych
obciazenia podatkowe znaczaco wzrosna;

. zmiang struktury spozycia nektarow i napojow z owocow i
warzyw na rzecz napojow tanszych o nizszej wartosci odzywczej;
. obnizenie jakosci oferowanych na polskim rynku napojow

poprzez zmniejszenie zawarto$ci soku do poziomu poréwnywalnego ze
Srednig europejska (a wigc o ok. 50%), a tym samym eliminacj¢ z tych
produktow cennych sktadnikow spozywczych (btonnik, naturalne witaminy
i mineraly). Nieopfacalna stanie si¢ takze produkcja tradycyjnych i cennych
zywieniowo produktow, takich jak nektar z czarnych porzeczek, z ktorego to
owocu, z uwagi na wysoka kwasowo$¢, nie mozna wyprodukowaé soku
100% bez dodatku cukru;

. wzmocnienie trendu wprowadzania napojow o obnizonej
zawarto$ci soku ze sztucznymi dodatkami i zatrzymanie trendu
prozdrowotnego polegajacego na podnoszeniu przez producentow w
ostatnich latach zawarto$ci soku w napojach, co pozwala na obnizanie

Uwaga czg$ciowo uwzgledniona.

Zmodyfikowany w tym zakresie projekt przewiduje stosowanie stawki obnizonej w
wysokosci 5% dla: sokéw (100%) i nektarow owocowych, napojow warzywnych, w
ktorych udzial masowy soku warzywnego wynosi co najmniej 50% sktadu
surowcowego oraz napoje powstate w wyniku potaczenia ww. produktow. Nektary
owocowe definiowane beda w oparciu o rozporzadzenie wykonawcze wydane na
podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywczych (ktore okresla m.in. minimalny udzial soku
owocowego z poszczegdlnych owocow w sktadzie surowcowym takiego napoju.
Zastosowanie takiego obiektywnego kryterium pozwoli na tatwe okreslenie rodzaju
napoju (a wigc i stawki VAT) przez producenta.
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dodatku cukru, celem wykonania zalecen Unii Europejskiej i Panstwa
Polskiego w zakresie reformulacji zywnosci, majacej stuzy¢é walce z
otytoscig. Tego typu innowacyjne dziatanie, w kontekécie podniesienia
stawki VAT, stanie si¢ dla polskich producentow catkowicie nieoptacalne;

. ograniczenie zapotrzebowania polskiego przemystu napojowego
na owoce i warzywa z polskich upraw o 75%. Bedzie to spowodowane
spadkiem konsumpcji ze wzgledu na wrazliwo$¢ cenowa konsumentow w
kontekscie tego typu produktow oraz zmniejszeniem zawarto$ci
owocOdw/warzyw w napojach do $redniej europejskiej czyli do poziomu ok.
10%. Wedlug aktualnych danych ilos¢ skupywanych owocow i warzyw,
spadnie o ok. 190.000 ton, z czego 123.500 ton przypadnie na jabtka. Wobec
istniejacych probleméw ze sprzedaza ptodow rolnych, w tym zwlaszcza
jabtek, spowodowanych ogromna nadprodukcja, z uwagi na obowiazujace
embargo i nadal niemozliwy bezpos$redni eksport jabtek do Rosji, z uwagi na
konkurencje¢ tanszych owocow z Chin, Iranu i Turcji oraz brak mozliwosci
eksportu do Azji, zagospodarowanie kazdej tony owocow jest absolutnie
sprawg priorytetowa.

W zwiazku z powyzszym postulat o odstapienie od propozycji zwigkszenia
stawki podatku VAT z 5% na 23% na nektary i napoje zawierajace, co
najmniej 20% soku owocowego lub warzywnego.
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Restauracja L’Arc Varsovie

Art. 1 pkt 6 lit. d
projektu

(art. 41 ust. 12f
ustawy)

Regulacja projektowanego art. 41 ust. 12f pkt 3 ustawy o VAT, w
przypadku ich ostatecznego wprowadzenia, oznacza¢ bedzie dla biznesu
restauracyjnego, oferujacego dania na bazie owocow morza, podwyzszenie
stawki VAT o 15 punktow procentowych (z dotychczasowych 8% na 23%).
Taka zmiana jest jednoznacznie niekorzystna dla samych podatnikéw, jak i
dla polskiego biznesu restauracyjnego jako takiego.

1. Przestanki ekonomiczne

- bledne jest zaloZenie, ze owoce morza stanowia w Polsce towar luksusowy,
obecnie sa one towarem powszechnie dostgpnym, oferowanym w
przystepnych cenach w kazdym wigkszym markecie lub dyskoncie. Sa one
czesto duzo tansze, niz inne produkty pochodzenia zwierzecego (migso —
stawka 5%).

- fakt niewystepowania owocéw morza w Polsce w §rodowisku naturalnym,
w dobie globalizacji nie powinno mie¢ zadnego wptywu na stawke VAT.

- wynik finansowy realizowany na sprzedazy owocow morza, nie pozwoli na
,zamortyzowanie” podwyzki VAT o 15% poprzez podjecie decyzji o
obnizeniu marzowosci. Realnym skutkiem takiej zmiany bedzie zatem
konieczno$¢ podniesienia cen, co bedzie skutkowa¢ spadkiem liczby
klientéw, i pogorszeniem kondycji finansowe;j.

- prowadzenie restauracji wyspecjalizowanej w serwowaniu owocOw morza
jest trudniejsze, bardziej wymagajace i kosztowniejsze niz tradycyjnych
restauracji ze wzgledu na specyficzne warunki ich przechowywania.

2. Przestanki merytoryczne

Juz na etapie Scislej interpretacji jezykowej przepisow Dyrektywy VAT
wydaje si¢ nieuzasadnione wydzielenie z ustug restauracyjnych dostawy
positkow z uwagi na sktadniki uzywane do ich przygotowania. Na bazie
bowiem przytoczonego przepisu Dyrektywy VAT, mozliwe jest wylaczenie
z opodatkowania stawka obnizong jedynie dostawy napojow. Potwierdza to
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (mozliwosé
zastosowania roznych stawek VAT do jednej kategorii ustug nie moze
wigza¢ si¢ z ryzykiem naruszenia Kkonkurencji, musi si¢ odbyé¢ z

Uwaga nieuwzgledniona.

Stawka obnizona w wysoko$ci najnizszej dopuszczalnej, tj. 5% obejmuje zasadniczo
podstawowe produkty spozywcze. Trudno za takie jednak uzna¢ w naszych
warunkach kulturowych, klimatycznych tzw. owoce morza.

Nie zostang rowniez naruszone zasady zachowania konkurencji i neutralnosci
(wszystkie placowki gastronomiczne oferujace tego rodzaju ustugi beda
opodatkowane wedlug jednakowych zasad), wzrost stawki na okreslone ustugi nie
musi za$ przetozy¢ si¢ na wzrost ich cen.
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poszanowaniem zasady neutralnosci podatkowej, musi gwarantowaé proste i
prawidlowe stosowanie wybranych stawek, musi gwarantowaé zapobiezenie
ryzyka naduzy¢).

Powyzsze warunki nie s3 w przypadku omawianej regulacji spelnione:
zmienione przepisy jednoznacznie godza w zasady uczciwej konkurencji
(dyskryminacja podatnikow), nie zostanie zachowana zasada neutralno$ci
podatkowej (osoby fizyczne nieprowadzace dziatalno$ci jako klienci, r6zne
traktowanie dan — makaron z owocami morza bedzie inaczej traktowany niz
makaron bez tego dodatku), za$ brak symetrii w opodatkowaniu ustug
restauracyjnych nie pozwoli na proste i prawidlowe stosowanie roznych
stawek VAT

3. Ocena skutku wprowadzenia regulacji do porzadku prawnego

Biorac pod uwage przytoczona argumentacje, jak roéwniez oceny
towarzyszace pracom nad projektem — wedle ktérych zmiana ma by¢
neutralna dla rynku i nie jest ukierunkowana na zwigkszenie dochodow
budzetowych — projektowane regulacje powinny podlegaé rewizji z
uwzglednieniem ww. ekonomicznych i merytorycznych przestanek, w tym z
poszanowaniem wyktadni przepiséw wspolnotowych dokonanej przez
Trybunat Sprawiedliwo$ci. Zmiana przepisow w omawianym zakresie jest
niezasadna, grozna dla wybranych przedsigbiorcow, co daje podstawy do
odstapienia od jej wdrozenia do polskiego porzadku prawnego.
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Stowarzyszenie Autorow i
Wydawcow COPYRIGHT
POLSKA

Art. 1 pkt 7
projektu
(Rozdzial 1a w
dziale VIII
ustawy)

Z uwagi na przewidywany charakter, procedur¢ uzyskania, jak réwniez
mozliwo$¢ zasady stosowania WIS przez podatnikéw innych, niz
wnioskujacy o jego wydanie, nalezy zwroci¢ uwage na pewne ryzyka z tym
zwigzane, ktorych podniesienie wydaje si¢ na tyle uzasadnione, ze z uwagi
na art. 4 ust. 3 i 4 projektu ustawy, WIS znajdzie zastosowanie w pierwszej
kolejnosci (w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2019 r.) dla podmiotéw
rynku ksigzki i prasy.

Obawy si¢ zwigzane z zastapieniem przez WIS interpretacji indywidualnych
w zakresie opodatkowania podatkiem dostawy towardéw, importu towarow,
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw albo $wiadczenia ushug (art. 41a
ust. 2 projektu ustawy). Zgodnie z art. 41d ust. 2 projektu uchwaty — z funkcji
ochronnej WIS (po jej zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
organu wydajacego WIS) moga korzysta¢ inne podmioty niz podatnik
wnioskujacy o wydanie WIS, co nadaje WIS znamiona interpretacji
ogblnych. Jednoczes$nie art. 41i projektu ustawy umozliwia
zakwestionowanie przez taki podmiot obowiazujacej dla danego towaru lub
ustugi WIS jedynie w przypadku okre§lonym w art. 240 § 1 pkt 4 Ordynacji
podatkowej, gdy strona nie z wlasnej winy nie brata udziatu w postgpowaniu.
Nierzadko w obrocie wystepuja sprzeczne ze soba interpretacje
indywidualne, ktore chronia podmioty, ktore o nie wystapity, mimo ze jest to
zjawisko niepozadane. Jak rozumiemy, Krajowa Administracja Skarbowa
bedzie dazyta do ujednolicenia wystepujacych w obrocie WIS, co jednak
moze skutkowaé czy to rozszerzeniem efektu wydanej juz dla jednego
podatnika WIS na inny podmiot, czy tez zmiang obowigzujacej WIS w
wyniku wystapienia jej sprzecznosci z wydang pdzniej WIS, gdzie innemu
podatnikowi  udato si¢ —  bezposrednio, czy na  drodze
sadowoadministracyjnej — przekonaé tego samego lub innego dyrektora izby
administracji skarbowej do wydania sprzecznej z juz obowigzujaca WIS.

W zwiazku z tym Stowarzyszenie postuluje przyjecie albo takiej regulacji
WIS, ktéra upodobni je do obecnie wystepujacych interpretacji

Uwaga nieuwzgledniona.

WIS ma by¢ instrumentem stosowanym wylacznie na potrzeby podatku VAT i w
okre§lonym celu — okreslanie wiasciwej stawki VAT, przy zatozeniu wykorzystania
WIS — w zakresie w jakim okres$la ona klasyfikacje towaru/ustugi wedtug CN/PKWiU
— roéwniez do prawidlowego stosowania innych przepisow ustawy o VAT
opierajacych si¢ na tych klasyfikacjach. Stad tez koncepcja stworzenia nowego,
odrgbnego od interpretacji podatkowych (dedykowanych zasadniczo wszystkim
podatkom) narzgdzia, uwzglgdniajacego specyfike podatku VAT. W celu zwigkszenia
efektywnosci projektowanego systemu zdecydowano o innym (szerszym) niz w
przypadku interpretacji indywidualnych zakresie ochrony dla podmiotow
postugujacych si¢ WIS. Wszystkie wydane WIS, jak réwniez ich zmiany (ktore beda
mogly by¢ dokonane przez organ z urzedu beda publikowane w BIP organu je
wydajacego, stworzone rowniez ma zosta¢ stosowne narzedzie informatyczne
(przeszukiwarka WIS) utatwiajaca podmiotom odnalezienie stosownych informacji i
skorzystanie z nich. WIS beda wydawane przez Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, zatem jeden organ bedzie czuwat nad ich jednolitoscig. Trudno wobec
powyzszego uznac za uzasadnione obawy o negatywne skutki zmian WIS i ich wptyw
na zakres ochrony dla podatnikow.
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indywidualnych, albo przeksztalci je w instrument podobny do interpretacji
ogolnych, gdzie wszyscy zainteresowani podatnicy bgda mieli podobne
prawa zwigzane z mozliwoscia ich zakwestionowania.

Kompleksowe uregulowanie braku opodatkowania podatkiem VAT
rekompensat prawnoautorskich.

Po rozstrzygnigciu przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w
wyroku z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie C-37/16 braku obcigzenia
podatkiem VAT tzw. oplat reprograficznych jako rekompensat z tytutu
dozwolonego uzytku prywatnego (co potwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w sktadzie siedmiu s¢dziow w wyroku z dnia 26 czerwca
2017 r. (sygn. akt I FSK 1718/13), a Ministerstwo Finansow wydato 12
pazdziernika 2018 r. interpretacje ogélng Nr PT3.8101.2.2018), nie ma
watpliwosci co do braku obciazenia podatkiem VAT inkasowanych przez
organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi inkasowanych na
podstawie art. 20 i 20(1) ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych opfat reprograficznych i optat od czystych nosnikow.
Jednoczes$nie ustuga podziatu i wyptaty tych oplat na rzecz uprawnionych
obcigzona jest podatkiem VAT w wysokosci 23%, co zmniejsza wysokos¢
wyplacanych beneficjentom tych optat srodkow. O ile naliczany przy
wyptatach na rzecz wydawcow (bgdacych co do zasady podmiotami
gospodarczymi) podatek VAT jest rozliczany przez te podmioty, o tyle w
przypadku analogicznych wyplat na rzecz tworcow, ktorzy w wiekszosci nie
sg podatnikami podatku VAT, takiej mozliwosci nie ma. W zwigzku z tym
postuluje si¢ o wprowadzenie czy to w projekcie ustawy, czy tez w ramach
kolejnej nowelizacji zmienianych ustaw (czy na drodze stosownego WIS)
zwolnienia ustug wyptaty rekompensat z podatku VAT, co ma miejsce np. w
Belgii. Biorgc pod uwagge skale inkasowanych optat, ktore w Polsce osiggaja
poziom ok. 27 mln zt rocznie, przychody podatkowe z tytulu podatku VAT
(uiszczanego nie od kwoty inkasa, ale od kwoty ponoszonych przez
organizacje zbiorowego zarzadzania kosztéw zwiazanych z inkasem i
repartycja tych oplat, stanowiacych warto$¢ $wiadczonej ,,ustugi”) wynosza
mniej niz 800 tys. zt rocznie. Jednoczesnie sa to obciazenia dotykajace w
wickszym stopniu tworcow, ktérzy nie maja mozliwosci rozliczenia tego
kosztu.

Problem ten dotyczy w przypadku Stowarzyszenia nie tylko wyptaty oplat
reprograficznych na rzecz wydawcow, ale rowniez wyptaty wynagrodzen za
uzyczenia biblioteczne, uregulowanych w art. 28 ust. 4-7 i 35(1)-35(4)
prawa autorskiego. System ten zostal implementowany do polskiego prawa
autorskiego dopiero we wrzesniu 2015 r. i po raz pierwszy zadziatat w 2016
r. Organy podatkowe kwestionuja rekompensacyjny charakter wynagrodzen,
uznajac proces podziatu i wyplaty wynagrodzen za ustuge, a jednocze$nie
wskazujac, ze na nabycie od ptatnikéw podatku VAT ustugi bez mozliwosci
uznania wynikajacego z tego podatku VAT za podatek naliczony, co z kolei
jest kwestionowane przez sady administracyjne.

Propozycja wykracza poza zakres niniejszego projektu.

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 2)
projektu

(poz. 18i 23
zalacznika nr 10
do ustawy)

Utrzymanie powigzania obnizonej stawki podatku VAT z numerami ISBN i
ISSN

W wyniku proponowanych zmian, dojdzie nie tylko do ujednolicenia stawki
VAT na poziomie 5% dla ksiazek drukowanych, na dyskach, tasmach i
innych nosnikach, jak roéwniez w formie elektronicznej (e-booki), ale

Uwaga nieuwzgledniona.

Prostota systemu stawek — jako podstawowego celu projektu i jego istotnej wartosci
dla przedsigbiorcow — przejawia si¢ m.in. w stosowaniu takiej samej stawki podatku
dla catych grup towarowych (wedlug zasady: taka sama stawka dla takich samych /
podobnych towaréw / ustug). Projekt przewiduje zatem stosowanie takiej samej
stawki dla calych (w miar¢ mozliwosci i przy zachowaniu racjonalno$ci systemu)
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réwniez dla ksigzek nie oznaczonych symbolami ISBN (co wprost zostato
przyznane w uzasadnieniu do projektu ustawy) — dla gazet, dziennikow i
czasopisma na poziomie 7% (w 2019 r. — 8%). Dlatego tez, z uwagi na
znaczenie numeru ISBN dla catego rynku ksiazki, jak rowniez w dziatalnosci
Stowarzyszenia, postulat 0 utrzymanie dotychczasowego powiazania prawa
do preferencyjnej stawki VAT od oznaczenia publikacji numerem ISBN.

Numer ISBN pozwala na jednoznaczng identyfikacj¢ okreslonego wydania
ksiazki, co ma fundamentalne znaczenie dla sprzedazy, dystrybucji i
logistyki na rynku ksigzki. Dzigki uzaleznieniu mozliwosci zastosowania
zerowej (do 2011 r.), a nastepnie preferencyjnej (5%) stawki podatku VAT
na ksigzki drukowane doszto do upowszechnienia tego systemu na polskim
rynku ksigzki. Jednoczesnie, dzigki ustawowemu przyznaniu Bibliotece
Narodowej prowadzenia polskiej agencji ISBN uzyskala ona skuteczny
instrument do gromadzenia, opracowywania, udostepniania i wieczystego
archiwizowania materiatdw bibliotecznych powstatych w Polsce. Dzigki
temu SAIW Copyright Polska uzyskuje z Biblioteki Narodowej
kompleksowe dane o dziatalnosci wydawniczej w Polsce, niezb¢dne do
efektywnego systemu podziatu optat reprograficznych, a poprzez
powszechne postugiwanie si¢ przez biblioteki publiczne, autoréw i
wydawcow numerami ISBN moze powiazac ze sobg dane o wypozyczeniach
bibliotecznych z danymi o stworzonych i wydanych przez tworcow i
wydawcow tytutach w procesie podzialu wynagrodzen za uzyczenia
biblioteczne.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja z numerami ISSN na rynku prasy.

Propozycja przepisu:

., Ksigzki (oznaczone stosowanymi na podstawie odrebnych przepisow
symbolami ISBN), gazety, obrazki i pozostate wyroby przemystu
poligraficznego, drukowane; manuskrypty, maszynopisy i plany — wylgcznie
towary objete nastepujqcymi CN:

1) 4901 Ksigzki (oznaczone stosowanymi na podstawie odrebnych przepisow
symbolami ISBN), broszury, ulotki i podobne materialy, drukowane, nawet w
pojedynczych arkuszach,

2) 4903 Ksiqzki dla dzieci (oznaczone stosowanymi na podstawie odrebnych
przepisow symbolami ISBN), obrazkowe, do rysowania lub kolorowania.

3) 4904 Nuty drukowane lub w rekopisie, nawet ilustrowane lub oprawione,
4) 4905 Mapy i mapy hydrograficzne lub podobne mapy wszelkich rodzajow,
wigczajqc atlasy, mapy Scienne, plany topograficzne i globusy, drukowane”.

Analogiczng zmiana w pozycji 17 proponowanego zalacznika nr 1 do
projektu ustawy, zawierajacego wykaz towaréw i ushug opodatkowanych
stawka podatku w wysokosci 7%, uzaleznienia mozliwo$ci skorzystania z
preferencyjnej stawki VAT od oznaczenia gazety, dziennika i czasopisma
stosowanymi na podstawie odrgbnych przepisow symbolami ISSN.

dziatéw CN, ktora zostata przyjeta do identyfikowania towarow na cele podatku VAT.
Z tego punktu widzenia nie jest uzasadnione stosowanie dodatkowych kryteriow
identyfikujacych w ramach danego dziatu CN towary, ktore moga korzysta¢ ze stawki
obnizonej. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze ustawa podatkowa nie powinna zawiera¢
przepisow regulujacych kwestie pozapodatkowe, np. dotyczace funkcjonowania
rynku wydawniczego.
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Stowarzyszenie Przemystu
Wapienniczego

Art. 1 pkt 17
(zalacznik 1)
projektu

Postulat utrzymania obnizonej stawki (obecnie 8%) dla takich towarow jak:
kreda mielona pastewna i nawozowa, maczka dolomitowa, wapno palone,
wapno gaszone i wapno hydrauliczne.

W dotychczasowych przepisach kazdy rodzaj nawozu, $rodka ochrony
ro$lin, pasza i karma (objete stawka obnizong) byly oddzielnie regulowane

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowane zapisy w tym zakresie stanowia $cislejsze odwzorowanie przepisow
dyrektywy VAT, ktora przewiduje mozliwo$¢ stosowania obnizonej stawki VAT do
dostawy towaréw i $wiadczenia ushug, ktore zwykle sa przeznaczone do
wykorzystania w produkcji rolnej (sformutowanie to zostalo wprost zaczerpnigte z
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(poz. 11
zalacznika nr 3
do ustawy)

ze wzgledu na ich sklad. Obecnie procedowany projekt ustawy przewiduje
7% stawke podatku VAT dla nawozow i $rodkow ochrony roélin - zwykle
przeznaczonych do wykorzystania w produkcji rolnej oraz dla pasz i karmy
dla zwierzat gospodarskich i domowych bez wzgledu na kody CN. W
praktyce, oznacza to rozszerzajace podejscie do dotychczasowych regulacji
stawek na poszczegolne pasze, srodki ochrony roslin i pasze oraz karmy oraz
wylaczenie z preferencji niektorych towarow dotychczas nig objetych.

1. Zmiana stawki VAT bedzie wigzala si¢ z konieczno$cig dostosowania
systemow: ksiggowos$ci, magazynowych i sprzedazy wykorzystywanych do
wystawiania faktur i prowadzenia ewidencji podatkowej do zmienionych
stawek VAT, a takze z konieczno$cia zmiany umoéw lub konieczno$cia
rozpisania nowych przetargéw po wyzszych cenach nieujetych w prognozie
budzetowej, ze wzgledu na wieloletnie umowy dostaw do wielu sektoréw
przemystu.

2. Polskie prawo zamoéwien publicznych naklada obowiazek postugiwania
si¢ w procedurach przetargowych kategoria ceny brutto (zawierajacej
nalezny podatek VAT), czego konsekwencja jest obowiazek weryfikacji
stawki przez zamawiajacego. Problemem, ktory takie regulacje ustawowe
generuje, jest rozktad ponoszonego cigzaru ryzyka. Cenotworczy charakter
podatku od towarow i ustug sprawia, ze w przypadku ustalenia przez
zamawiajacego (wzglednie wykonawce) niewlasciwej stawki tego podatku
najwigksze ryzyko ponosza nie zamawiajacy i nie Skarb Panstwa, ale przede
wszystkim wykonawcy, ktorzy (jako wystawcy faktur) ponosza glowny
cigzar odpowiedzialnosci finansowej z tytulu ewentualnej zmiany stawki
podatku od towar6éw i ustug.

3. Proponowana zmiana matrycy VAT moze grozi¢c wzrostem
opodatkowania na niektore zwiazki wapnia, powszechnie stosowane w wielu
branzach. Zwiazki te posiadaja bowiem wiele zastosowan o duzym znaczeniu
dla kluczowych obszarow polskiej gospodarki, min. w rolnictwie,
drogownictwie, budownictwie, energetyce, hutnictwie, przemysle
chemicznym, spozywczym czy tez w ochronie srodowiska.

4. Wyzsza stawka VAT przy nawozach spowoduje dalszy wzrost cen, spadek
sprzedazy i zastosowania nawozow wapniowych w rolnictwie.
Wapnowanie gleb jest stosowane jako zabieg agrotechniczny przed
zastosowaniem nawozOow, a jego rolg jest odkwaszenie gleby do poziomu
optymalnego odczynu zakwaszenia pH dla planowanej uprawy. Nawozy
wapniowe sa niezastgpowalne - ich ewentualna substytucja na podobnie
dziatajace produkty w nizszej cenie jest praktycznie niemozliwa. Brak lub
ograniczenie wapnowania gleby spowoduje z kolei szereg niekorzystnych
konsekwencji (np. pogorszenie struktury gleby, pogorszenie aktywnosci
mikrobiologicznej gleby, zwigkszenie zawartosci toksycznych substancji,
spowolnienie szybkosci rozktadu resztek organicznych).

Rolnicy bedacy odbiorcami nawozéw wapniowych jedynie sporadycznie sg
podatnikami, ktérym przystuguje prawo odliczenia podatku VAT zawartego
w cenie nabywanych przez nich towarow. Zmiana stawki VAT na nawozy
wapniowe do 23 % spowoduje zatem istotny wzrost kosztow nabycia tych
nawozow dla rolnikow, a tym samym znacznie pogorszy warunki
prowadzenia dziatalnosci rolniczej i jej rentowno$é, ktora w zakresie wielu
asortymentow 1 tak jest juz na granicy lub nawet ponizej granicy
oplacalnosci.

dyrektywy). W powyzsze ramy wynikajace z przepisow unijnych nie wpisuje si¢
objecie stawkami preferencyjnymi produktéw takich jak np. wapno przeznaczone do
innych celéw niz rolnicze.

Projekt zaklada zasadniczo utrzymanie obnizonej stawki VAT dla produktow
zwigzanych z produkcja rolna, a wigc rowniez dla nawozéw czy pasz. Rezygnacja z
odniesienia do CN w tym przypadku byla podyktowana idea uproszczenia zapisow
(nawozy jak i pasze sa klasyfikowane w wielu dziatach CN). Zaproponowany przepis
wskazuje, ze wszelkiego rodzaju nawozy i pasze (produkty uznane za takie w Swietle
przepisow dotyczacych nawozow i nawozenia czy tez pasz) beda korzystaty ze stawki
preferencyjnej.

Ewentualne inne mozliwe zastosowanie danego produktu (np. w przemysle
chemicznym) nie eliminuje mozliwosci korzystania ze stawki 8%, gdy produkt ten
uzywany jest do celdw rolniczych.
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5. Wyzszy koszt wyrobow wapienniczych uderzy nie tylko w podmioty
profesjonalne dziatajace w wymienianych powyzej sektorach gospodarki, ale
réwniez w konsumenta koncowego. Wraz ze wzrostem stawki VAT wzrosna
ceny zapraw murarskich i tynkarskich, klejow i fug. Szczegélnie dotkliwe
moze to by¢ dla budownictwa mieszkalnego. W przypadku budownictwa
komercyjnego istnieje niebezpieczenstwo przerzucenia wyzszych kosztow
budowy na pozniejszych konsumentéw, czyli klientow sklepow, lokali
ustugowych czy rozrywkowych.

6. Wapno i produkty wapiennicze poza rolnictwem i budownictwem sa
rowniez powszechnie stosowane w instalacjach ochrony s$rodowiska w
energetyce oraz w réznych gateziach przemystu. Zwigkszenie stawek VAT
dla produktéw wapienniczych przelozy si¢ na jeszcze wyzsze koszty
produkcji energii, wody oraz zagospodarowania $ciekow komunalnych i
poprzemystowych, co przelozy si¢ rowniez na branzg spozywcza,
przetworczg, farmaceutyczna, chemiczng oraz hodowle zwierzat.

7. Podwyzka VAT wplynie rowniez negatywnie na badania i stosowanie w
Polsce najnowszych rozwigzan technicznych stosowanych w przemysle
wapienniczym na $wiecie, pozwalajacych na zmniejszenie zuzycia energii,
pelna  kontrole procesu produkcyjnego i wykorzystanie paliw
alternatywnych.

Nawozy i pasze posiadaja ustawowe definicje w odpowiednich aktach
prawnych. Zgodnie z wykladnig systemowsa, celowosciowg i literalng
wszystkie nawozy i pasze zwykle przeznaczone do wykorzystania w
produkcji rolnej, bez wzgledu na kod CN, powinny by¢ opodatkowane
stawka 7% VAT, w tym réwniez wapna nawozowe.

Kreda i dolomit inny niz kalcynowany, czyli obj¢ta obecnie obnizona stawka
VAT kreda mielona, pastewna, nawozowa oraz maczka dolomitowa, rowniez
znajduja szerokie zastosowanie, ktére wpasowuje si¢ czg§ciowo do nowej
definicji towaré6w opodatkowanych 7% stawka VAT.

Zalacznik do konsultowanego projektu moze oznaczaé, wbrew intencji
prawodawcy, ktory w OSR oraz w uzasadnieniu projektu ustawy podkresla
swoja wolg rownania stawek VAT w dol, w rzeczywistosci zwigkszenie
daniny podatkowej. W niektorych przypadkach moze doj$¢ do przejscia
zwigzkow wapna oraz maczki dolomitowej niekalcynowanej do grupy
towarow opodatkowanych wyzsza stawka.

Zrodiem tej niekorzystnej sytuacji podatkowej jest sama definicja towarow
opodatkowanych stawka obnizona, a mianowicie ,,Nawozy i $rodki ochrony
ro$lin - zwykle przeznaczone do wykorzystania w produkcji rolnej oraz pasze
i karmy dla zwierzat gospodarskich i domowych". Uzyty w definicji
przystowek ,,zwykle" jest wyrazeniem nieostrym, CO jest niepozadane w
tekstach prawnych. W zwiagzku z powyzszym, nalezatoby uzupelni¢ definicje
poprzez dodanie odpowiednich kodéw CN lub PKWiU stanowiacych
minimalny zakres otwartego katalogu towaréw uwazanych za ,,nawozy i
$rodki ochrony roslin, jak i pasze i karmy dla zwierzat".

Niezaleznie od powyzszego problemem jest wzrost stawki na wapno palone,
hydratyzowane, hydrauliczne oraz maczke¢ dolomitowa niekalcynowana w
przypadku, kiedy nie sa one wykorzystywane jako nawozy lub dodatki
paszowe. Oznacza to straty dla przemystu chemicznego, budowlanego oraz
spozywczego (w tym dla przetworstwa buraka cukrowego), co nie jest
zgodne z wyrazong wprost intencjg prawodawcy.
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Towarzystwo Obrotu Energia

Art. 1 pkt 7
projektu
(Rozdzial 1a w
dziale VIII
ustawy)

Art. 41b ust. 1
ustawy

Art. 41b ust. 1
pkt 2 ustawy

Art. 41f ust. 4

Planowanemu przepisowi art. 41b ust. 1 pkt 1 proponuje si¢ nadaé
nastgpujace brzmienie:

,,1) Podatnika posiadajqcego numer identyfikacji podatkowej (NIP) w tym
podatnika zwolnionego podmiotowo z VAT, ktory obraca lub planuje
obraca¢ towarami, wykonuje lub planuje wykonywac ustugi jak réwniez
zobowigzany jest do rozliczenia podatku nabywajgc towary lub ustugi od
podatnika nieposiadajgcego siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego
miejsca prowadzenia tej dziatalnosci w Polsce.”.

Propozycja ma na celu doszczegbtowienia zapisu. W uzasadnieniu jest
wskazana przyktadowo dostawa towarow, a wnioski beda takze dotyczyly
ustug.

Dotyczy planowanego art. 41b ust. 1 pkt 2 - Zgodnie z definicjg z Prawa
zamOwien publicznych ,,zamawiajacy — nalezy przez to rozumie¢ osobe
fizyczna, osobg¢ prawng albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej obowiazang do stosowania ustawy” - czy to 0znacza, ze
z wnioskiem WIS moze takze wystapi¢ takze osoba fizyczna, ktora nie jest
podatnikiem VAT?

Dotyczy planowanego art. 41f ust. 4 - W jaki sposob zostanie wyliczona

Uwaga czg$ciowo uwzgledniona.

Whiosek o wydanie WIS beda mogli skfada¢ podatnicy posiadajacy numer NIP, jak
réwniez inne podmioty dokonujace lub zamierzajace dokonywac czynnosci okreslone
w art. 41a ust. 1 ustawy o VAT.

Uwaga niezasadna.
Z wnioskiem o wydanie WIS bedzie mogt wystapi¢ kazdy podmiot, ktory w Swietle
przepisow Prawo zamowien publicznych zostanie uznany za zamawiajacego.

Uwaga niezasadna.

ustawy zaliczka, czy bedzie to kwota wyliczona na bazie planowanych wydatkow | W przypadku, gdy organ podatkowy wydajacy WIS uzna, ze w konkretnym
poniesionych z tytutu przeprowadzonych badan lub analiz? W zakresie | przypadku niezbgdne jest =zlecenie okreslonym organom przeprowadzenia
wysokosci optaty wskazany jest art. 41f ust. 6. dodatkowych badan i analiz umozliwiajacych wydanie WIS, oraz ze niezbedne jest
uiszczenie w zwiazku z powyzszym zaliczki, okresli wysoko$¢ tej zaliczki w
wystosowanym do wnioskodawcy wezwaniu. Wysoko$¢ samej optaty za dodatkowe
badania (okre$lana w postanowieniu organu) bedzie odpowiadaé rzeczywistym
kosztom tych badan — w przypadku zlecenia wykonania badaf laboratoriom bedacymi
jednostkami organizacyjnymi Krajowej Administracji Skarbowej beda to koszty
wedhug stawek ryczattowych okreslonych stosownymi przepisami). Ustalajac zatem
wysoko$¢ zaliczki na badania organ podatkowy bedzie ja okreslat analizujac
indywidualnie kazdy konkretny przypadek.
30 Warszawski Alarm Smogowy Postulat wprowadzenia stawki 0% dla filtréw samochodowych DPF i FAP. Uwaga nieuwzgledniona.
Przepisy dotyczace VAT (w tym rowniez w zakresie stawek tego podatku) sa $cisle
Dzigki zastosowaniu 0% stawki podatku VAT wymiana filtrow bedzie dla | zharmonizowane w UE, co oznacza brak catkowitej swobody w tym zakresie.
uzytkownikow samochodéw znaczaco tansza. Nie spowoduje to | Mozliwos¢ stosowania stawki podatku w wysokosci 0% ograniczona jest w
zauwazalnego spadku wptywu z podatku VAT. Zmiana wptynie pozytywnie | przepisach dotyczacych VAT jedynie do wybranych transakcji — przewaznie o
na czysto$¢ powietrza, gdyz emisja czastek statych z silnikow diesla z | charakterze transgranicznym. Nie ma zatem mozliwos$ci zastosowania stawki 0% do
wycigtym filtrem jest istotnym sktadnikiem tego smogu. transakcji krajowych, ktorych przedmiotem sa wskazane filtry samochodowe.
31 Zwiazek Pracodawcéw Polska Art. 1 pkt 2 Nowe przepisy zakladaja zbudowanie matrycy stawek podatku VAT, opartej | Uwaga nieuwzgledniona.
Miedz projektu na Nomenklaturze Scalonej (CN).
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(art. 5a ustawy)

W zwiazku z tym, iz:

e Nomenklatura Scalona (CN) juz dzi§ wykorzystywana jest na potrzeby
podatku akcyzowego,

e  Nomenklatura Scalona (CN) podlega corocznym zmianom,

wazne jest aby z przepiséw ustaw: o podatku akcyzowym i o podatku od

towaréw i ustug wyraznie wynikato, ze na potrzeby obu tych podatkow —

stosujemy ta sama wersj¢ tej nomenklatury. W innym przypadku bowiem —

podmioty gospodarcze beda musiaty posiada¢ w systemach ksiggowych dla

kazdego produktu / towaru dwa numery CN, inng kwestig jest ponadto to, ze

w wielu przypadkach wymagatoby to przebudowania systemow ksiggowych

(gdyz obecna wersja systemu na ogét umozliwia wprowadzenie jednego

numeru CN dla danego produktu / towaru).

Efektem przyjetego celu wypracowania nowego systemu stawek VAT, jakim byto
uproszczenie przepisow i zwigkszenie przejrzystosci zasad i regulacji, jest objecie
jedna stawka VAT catych (w miar¢ mozliwosci i przy zapewnieniu racjonalnosci
systemu) dzialow CN. Powyzsze oznacza, ze wigkszo$¢ pozycji w zatacznikach
odnosi si¢ do grup towarowych w ukladzie dwu- lub czterocyfrowym, ktorych
zasadniczo nie dotycza coroczne zmiany CN. Kompleksowe zmiany CN, majace
miejsce co kilka lat, beda pociagaty za soba stosowne zmiany w ustawie o VAT.

Art. 1 pkt 6 lit. d
projektu

(art. 41 ust. 12¢
ustawy)

Obnizonej stawki podatku VAT dla robot konserwacyjnych w budynkach nie

stosuje sig, jezeli warto$¢ towarow bez podatku wchodzacych w podstawe

opodatkowania $wiadczenia robot konserwacyjnych przekracza 50% tej

podstawy.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, iz w praktyce — bardzo czgsto

przedsigbiorca budowlany przystepuje do wykonania prac, w czasie ktorych

pojawia si¢ konieczno$¢ wykonania robot dodatkowych. Jesli w

konsekwencji powyzszego:

e  konieczny bedzie zakup dodatkowych towaréw, niezbednych do
wykonania danej ushugi,

e w wyniku tego zakupu — udzial towaré6w wchodzacych w skiad
podstawy opodatkowania dla calego zadania przekroczy 50%,

cena wzrosnie nie tylko o kwot¢ wynikajaca ze spisanego przez strony

protokotu koniecznosci wykonania robot dodatkowych, ale takze — o réznice

wynikajaca ze wzrostu stawki podatku VAT. Powyzsze moze by¢ duzym

utrudnieniem, dla tych nabywcow, ktorzy nie beda mogli odliczy¢ powstalej

réznicy, bo nie s3 podatnikami VAT.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przedmiotowe regulacje stanowia w istocie przeniesienie takiego rozwigzania z
przepisow rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towardéw i ustug, dla
ktorych obniza si¢ stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw stosowania
stawek obnizonych (DZ. U. z 2017, poz. 839 z pdézn. zm.). Stanowia zatem
rozwigzania funkcjonujace juz obecnie (od 2011 r.).

Art. 1 pkt 7
projektu
(art. 41a ustawy)

Wiazaca informacja stawkowa, zwana dalej ,,WIS”, jest decyzja wydawang
na potrzeby opodatkowania podatkiem dostawy towaréw, importu towarow,
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow albo $wiadczenia ustug (...).
Proponuje si¢, aby zakresem dziatania wiazacej informacji stawkowej objaé
takze nabycia. Ograniczytoby to po stronie przedsigbiorcy ryzyko zwigzane
z zakupami potencjalnie zwolnionymi, ktoére jednak przez sprzedawce
zostaty opodatkowane (oraz z nabyciami przy odwrotnym obciazeniu).

Uwaga nieuwzgledniona.

WIS wydawana jest na potrzeby opodatkowania podatkiem VAT m.in. dostaw
towarow. W przypadkach, w ktorych zastosowanie znajduje mechanizm
odwréconego obcigzenia podatkiem mamy do czynienia z dostawg towarow,
podatnikiem zobowiazanym do rozliczenia tego podatku jest nabywca (zamiast
dostawy). Brak jest zatem potrzeby doprecyzowania przepisu w tym zakresie. W
zakresie innym niz kwestie zwigzane ze stawka podatku podatnicy beda mogli
wystapi¢ o interpretacje indywidualna.

Art. 5 projektu

Nowelizacja ma wejs¢ w zycie w dniu 1 kwietnia 2019 r. (z okreslonymi
wyjatkami). Z uwagi na czasochlonny dla wielu podmiotéw proces
implementacji nowych stawek do systeméw ksiegowych itp. — postuluje si¢

pdzniejszy termin wejscia w zycie.

Uwaga cz¢sciowo uwzgledniona.

Nowe zasady zwigzane z systemem stawek VAT beda stosowane od 1 stycznia 2020r.,
od 1 czerwca 2019 r. (a nie jak pierwotnie przewidywat projekt od 1 kwietnia 2019 r.)
wejda w zycie przepisy umozliwiajace podatnikom i okreSlonym w ustawie
podmiotom uzyskanie WIS, co pozwoli im na wcze$niejsze otrzymanie informacji
istotnych z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci, dotyczacych opodatkowania
podatkiem VAT, a zatem odpowiednie przygotowanie si¢ do nowych realiow.

32

Zwiazek Przedsi¢biorcow i
Pracodawcéw

Postulat wprowadzenia jednolitej stawki VAT na poziomie 15-16%

projekt nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie (radykalne uproszczenie,
narzg¢dzie ochronne — WIS), wiasciwym podejsciem eliminujacym wszystkie
problemy interpretacyjne i poprawiajacym otoczenie prawno-podatkowe dla

Propozycja wykracza poza zakres niniejszego projektu.
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przedsigbiorcow i, wbrew opiniom, nie rujnujacym budzetow gospodarstw
domowych, jest wprowadzenie jednolitej stawki podatku VAT.
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Zwiazek Sadownikéw
Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1 pkt 18
(zalacznik 2)
projektu

(poz. 17
zalacznika nr 10
do ustawy)

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 2)
projektu

(poz. 6
zalacznika nr 10
do ustawy)

Sprzeciw wobec proponowanych zmian i planowanego podwyzszenia z 5 %
do 23 % stawki podatku VAT na napoje bezalkoholowe — niegazowane, w

ktorych udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-
warzywnego wynosi nie mniej niz 20% sktadu surowcowego.

Obecnie, ze wzgledu na korzystna stawke podatkowa, producenci
przetworéw owocowych podejmuja starania, aby ich produkty zawieraty
20% lub wigcej soku czy przecieru. Istnieje uzasadniona obawa, ze gdy
stawka VAT zostanie podwyzszona producenci zaczng ogranicza¢ naturalne
sktadniki na rzecz sztucznych ulepszaczy. Takie cigcie kosztow skutkowac
bedzie wielka szkoda przede wszystkim dla konsumentow. Przepisy prawa
powinny by¢ formulowane tak, aby wspiera¢ promocj¢ zdrowego
odzywiania, a nie dziata¢ odwrotnie.

W konsekwencji zmniejszy si¢ rowniez zapotrzebowanie na owoce i
warzywa do produkcji sokow co wplynie niekorzystnie na caty polski sektor
rolniczy i tak juz bardzo ostabiony rosyjskim embargiem.

Od lat w produkcji polskich sokéow na kazdym jej etapie stosuje si¢
najwyzsze standardy, dzigki czemu jestesmy liderami w tej kwestii. Wysoka
jako$¢ produktow jest dla naszych producentdw najwazniejsza, a zawarto$¢
soku w polskich napojach owocowych jest duzo wyzsza niz w innych krajach
europejskich.

Jeste$my czotowym producentem owocow takich jak jablka, maliny, wisnie,
porzeczki. Corocznie umacniamy swojg pozycje na $wiatowym rynku.
Zaproponowane zmiany spowoduja wzrost cen dla konsumentow, co w
konsekwencji spowoduje znaczace zmniejszenie popytu na surowiec, jakim
s3 owoce 1 warzywa.

Proponowane zmiany odbija si¢ zatem niekorzystnie na calej gospodarce.
Straca sadownicy, producenci, ale przede wszystkim konsumenci. Panstwo
powinno podja¢ dziatania stuzace podniesieniu konkurencyjnosci sektora
rolnego, a nie blokowa¢ jego rozwoj.

Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, ze proponowane wylaczenie z podwyzszenia
stawki VAT tylko nektar6w nie poprawi sytuacji sadownikow, bowiem
udziat nektar6w w rynku jest bardzo niski, a dominujaca pozycj¢ zajmuja
wlasnie napoje z dodatkiem soku owocowego/warzywnego.

Ponadto apel réwniez o utrzymanie zréznicowanej stawki VAT na owoce
polskie i egzotyczne. Rodzime owoce powinny mie¢ nizszg stawke VAT od
importowanych, zeby byly  konkurencyjne dla  konsumentow.
Niedopuszczalne jest zeby owoce krajowe byly pod wzgledem podatku VAT
traktowane tak samo jak zagraniczne. PowinniSmy promowac przede
wszystkim polskich producentéw i dla nich stosowa¢ ulatwienia.

Uwaga czg$ciowo uwzgledniona.

Zmodyfikowany w tym zakresie projekt przewiduje stosowanie stawki obnizonej w
wysokosci 5% dla: sokéw (100%) i nektarow owocowych, napojow warzywnych, w
ktorych udzial masowy soku warzywnego wynosi co najmniej 50% skfadu
surowcowego oraz napoje powstatle w wyniku potaczenia ww. produktéw. Nektary
owocowe definiowane beda w oparciu o rozporzadzenie wykonawcze wydane na
podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywczych (ktére okresla m.in. minimalny udzial soku
owocowego z poszczegdlnych owocow w skladzie surowcowym takiego napoju.
Zastosowanie takiego obiektywnego kryterium pozwoli na tatwe okreslenie rodzaju
napoju (a wiec i stawki VAT) przez producenta.

Uwaga nieuwzgledniona.

Jednym z celéw proponowanych przepiséw jest ujednolicenie stawek dla takich
samych oraz podobnych produktow (co realizuje kolejny cel projektu w postaci
uproszczenia systemu stawek VAT). Kwestia podobienstwa towaréw rozpatrywana
za$ byla z uwzglednieniem kryteriow prezentowanych w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, gdzie w licznych wyrokach stwierdzono m.in. ze
towary lub ustugi sa podobne, gdy wykazuja analogiczne wiasciwosci i zaspokajaja
te same potrzeby konsumenta, wedtug kryterium poréwnywalnoséci w uzytkowaniu, i
gdy istniejace roznice nie wptywaja w znaczacy sposob na decyzje przecigtnego
konsumenta o skorzystaniu z jednego lub drugiego towaru badz (np. wyroki w sprawie
C-499/16 AZ — wyroby ciastkarskie, C-219/13 KOy — e-booki, C-243/84 Walker —
napoje alkoholowe). Stad tez, majac wzgledzie ze wedlug ww. kryteriow owoce
krajowe jak i zagraniczne stanowia towary podobne, zaproponowano objecie jedna
stawka VAT wszystkich towardw tej kategorii.
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34 Aleksandra Nowacka Art. 1 pkt 17 Sprzeciw wobec wprowadzenia stawki 23% na leki weterynaryjne Uwaga uwzgledniona.
Anna Olencka (zalacznik nr 1) Produkty lecznicze weterynaryjne pozostaja objete stawka w wysokosci 8%.
Natalia Burzynska projektu
Daria Grzesiek (poz. 15
Izabela Kudlinska zalacznika nr 3
Joanna Sonntag do ustawy)

Jolanta Gwizdek
Marta Kaziréd
Lorena Bakalarz
Mateusz Sonntag
Nika Jaworowska
Paulina Janeczek
Malgorzata Sroka
Filip Wider
35 Polskie Stowarzyszenie Art. 1 pkt 17 Wylaczenie z zakresu stosowania obnizonej stawki produktow leczniczych | Uwaga uwzgledniona.

Producent6éw i Importeréw
Lekéw Weterynaryjnych
POLPROWET

(zalacznik nr 1)
projektu

(poz. 15
zalacznika nr 3
do ustawy)

weterynaryjnych poprzez wprowadzenie zapisu ,,z wylaczeniem produktéw
leczniczych weterynaryjnych” jest zupelnie niezrozumiale, nie znajduje
wytlumaczenia ani w uzasadnieniu do ustawy ani w dokumencie Ocena
Skutkéw Regulacji. Skutek tej zmiany odczuja nie tylko rolnicy, producenci
zywnosci, wlasciciele zwierzat gospodarskich czy domowych ale rowniez
konsumenci. Moze rowniez dojs¢ do zagrozenia zdrowia publicznego.
Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, dostawa produktow
leczniczych weterynaryjnych, objeta jest obnizong stawka VAT, niezaleznie
czy dostarczane sg jako element ustugi weterynaryjnej czy tez osobno.
Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspélnego systemu podatku od warto$ci dodanej wskazuje produkty
lecznicze przeznaczone dla zwierzat jako jedng z kategorii towarow, ktore
panstwa cztonkowskie moga obja¢ obnizona stawka VAT.

Podwyzszenie stawki podatku uderza przede wszystkim w tych nabywcow
towarow i ustug, ktérzy nie moga odliczy¢ tego podatku. A zatem dotyczy¢
bedzie wlascicieli zwierzat domowych, ale takze tych hodowcow zwierzat,
ktorzy nie zawsze sg podatnikami VAT. Moze to doprowadzi¢ do powstania
szarej strefy obrotu produktami leczniczymi przeznaczonymi dla zwierzat, a
nawet czarnej — obrotu substancjami aktywnymi, ale takze - co bardzo
niebezpieczne — skutkowac ograniczeniem szczepiefi i opieki weterynaryjnej
nad zwierzetami.

Podwyzszenie stawki VAT na dostawg lekow weterynaryjnych zwigkszy
ryzyko chordb zwierzat produkujacych zywno$¢ (migso, mleko, jaja, midd)
- a w konsekwencji doprowadzi do zagrozenia bezpieczenstwa zywnosci
majacego bezposredni wptyw na zdrowie publiczne.

Tam gdzie hodowca nie jest uprawniony do pelnego odliczenia podatku
naliczonego wzrost stawki VAT na leki weterynaryjne przetozy si¢ na ceny
produktow. Jest to spodziewana konsekwencja wzrostu stawki VAT na leki
weterynaryjne — koszt podwyzki poniosa konsumenci. Moze to doprowadzi¢
do zmniejszenia atrakcyjnosci polskich produktéw pochodzenia zwierzgcego
na rodzimym rynku oraz wptyna¢ na konkurencyjnos¢ polskiej zywnosci na
rynkach miedzynarodowych.

Lekarze weterynarii moga zacza¢ chetniej korzystac z lekéw przeznaczonych
dla ludzi (ktore nadal opodatkowane bgda 8% stawka VAT). Takie leki nie
moga by¢ stosowane u zwierzat produkujacych zywno$é. Nie powinny by¢

Produkty lecznicze weterynaryjne pozostaja objete stawka w wysokosci 8%.
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uzywane u zwierzat towarzyszacych, o ile maja swoje odpowiedniki w
palecie oferowanych na rynku lokalnym lekow weterynaryjnych.

36

Krajowa Izba Lekarsko-
Weterynaryjna

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
projektu

(poz. 15
zalacznika nr 3
do ustawy)

Zastrzezenia co do planowanego podniesienia stawki Vat przewidzianej dla
produktow leczniczych weterynaryjnych z 8 % do 23 %.

Zmiana ta wynika z zaproponowanego nowego brzmienia obecnego
zalgcznika nr 3 do ustawy o podatku od towarow i ustug ,,Wykaz towarow i
ustug opodatkowanych stawka podatku w wysokosci 7%".

Takie rozwigzanie, to jest jednolite traktowanie produktéw leczniczych
przeznaczonych dla ludzi i produktéw leczniczych weterynaryjnych, ma
swoje glebokie uzasadnienie, ktore wynika z faktu, iz zaréwno jedne jak i
drugie stuza w ogélnym rozrachunku ochronie zdrowia publicznego i
ochronie zdrowia ludzi. Nalezy bowiem pamigtaé, iz dziatalnos¢ lekarzy
weterynarii w ramach zakladéw leczniczych dla zwierzat $wiadczacych
ushugi weterynaryjne polega rowniez na ochronie zdrowia ludzi poprzez
ochron¢ zdrowia zwierzat, zwalczanie odzwierzecych chorob zakaznych,
nadzor nad zywnoscig zwierzecego pochodzenia, a wigc weterynaryjnej
ochronie zdrowia publicznego.

Wprowadzenie wyzszej stawki na produkty lecznicze weterynaryjne
najprawdopodobniej  spowodowatoby  podwyzszenie cen  ushig
weterynaryjnych, w szczegélnosci tych w zakladach leczniczych
weterynaryjnych dzialajacych na terenach wiejskich, co miatoby
bezposredni wptyw na podwyzszenie kosztow chowu i hodowli zwierzat
gospodarskich dla rolnikow i niewatpliwie negatywnie odbitoby si¢ na calej
branzy rolniczej. Wyzsze koszty poniosa takze wiasciciele matych zwierzat,
zwlaszcza psow 1 kotow chocby z powodu drozszych szczepionek. Nalezy
rowniez pamigta¢ o wzroscie kosztow wykonywania ustawowych zadan
przez Panstwowa Inspekcje Weterynaryjng w szczegdlnosci w zakresie
szczepien na wscieklizng oraz zwalczania choroéb zakaznych. Oprocz
powyzszego proponowana zmiana bardzo negatywnie wplynie na
dziatalno$¢ schronisk, stowarzyszen i organizacji opiekujacych si¢
bezdomnymi zwierzgtami, dla ktorych koszty produktéow leczniczych
weterynaryjnych kupowanych dla zwierzat, ktérymi si¢ opiekuja stanowia
bardzo duza czgsé¢ ich wydatkdw i ich zwigkszeniu organizacje te, zwlaszcza
mniejsze, moga po prostu nie podotac.

Uwaga uwzgledniona.
Produkty lecznicze weterynaryjne pozostaja objete stawka w wysokosci 8%.
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Federacja Branzowych
Zwiazkéw Producentéw
Rolnych

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
projektu

(poz. 15
zalacznika nr 3
do ustawy)

Sprzeciw wobec podniesienia stawki VAT na produkty lecznicze
weterynaryjne.

Skutek zmiany stawki VAT odczuja nie tylko rolnicy, producenci zywnosci,
wlasciciele zwierzat gospodarskich, ale takze konsumenci.

Moze si¢ to przyczyni¢ rowniez do zagrozenia zdrowia publicznego -
zwigkszy ryzyko chorob zwierzat produkujacych zywno$¢ (migso, mleko,
jaja, miod) - a w konsekwencji doprowadzi do zagrozenia bezpieczenstwa
zywnosci majacego bezposredni wptyw na zdrowie publiczne.

Wozrost cen lekéw weterynaryjnych moze doprowadzi¢ do powstania szarej
strefy obrotu produktami leczniczymi przeznaczonymi dla zwierzat, a nawet
czarnego obrotu substancjami aktywnymi, ale takze co bardzo niebezpieczne
skutkowa¢ ograniczeniem szczepien i opieki weterynaryjnej nad
zwierz¢tami. Projektowany przepis moze wigc zaszkodzi¢ producentom
migsa, mleka, jaj, miodu, ryb.

Wozrost stawki VAT moze doprowadzi rowniez do zmniejszenia
atrakcyjnosei polskich produktéw pochodzenia zwierzecego na rodzimym

Uwaga uwzgledniona.
Produkty lecznicze weterynaryjne pozostaja objete stawka w wysokosci 8%.
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rynku oraz wptyna¢ na konkurencyjno$¢ polskiej zywnosci na rynkach
miedzynarodowych.

Lekarze weterynarii moga zacza¢ chetniej korzystaé z lekow przeznaczonych
dla ludzi (ktore nadal opodatkowane beda 8% stawka VAT). Takie leki nie
moga by¢ stosowane u zwierzat produkujacych zywnos¢.

38 Amerykanska Izba Handlowa Art. 1 pkt 17 Postulat utrzymania dla lekéw weterynaryjnych stawki obnizone;j. Uwaga uwzgledniona.
w Polsce (zalacznik nr 1) Usunigcie z obecnego brzmienia ustawy sformutowania ,,z wylaczeniem | Produkty lecznicze weterynaryjne pozostaja objgte stawka w wysokosci 8%.
projektu produktow leczniczych weterynaryjnych” jest konieczne dla zapewnienia
(poz. 15 wlasciwej opieki nad zwierzgtami hodowlanymi.
zalacznika nr 3 Firmy cztonkowskie 1zby zapewniaja najlepszej jakosci lecznicze produkty
do ustawy) weterynaryjne dostgpne obecnie na rynku. Popularyzacja ich stosowania
(szczepienia i opieka weterynaryjna) wérod indywidualnych producentow
zywnosci jest niezbedna dla bezpieczenstwa zywnos$ci majacego bezposredni
wplyw na zdrowie publiczne. Koszt podwyzki poniosa konsumenci, ktorzy
nie moga odliczy¢ tego podatku, gdyz wzrost stawki VAT na leki
weterynaryjne przetozy si¢ na ceny produktow. W konsekwencji pojawi si¢
ryzyko zawigzane z checia wprowadzenia doraznych oszczgdnosci, a nawet
rozwojem tzw. ,.czarnej strefy”. Inng konsekwencja podwyzki moze by¢
wzrost cen zywno$ci pochodzenia zwierzecego.
39 Izba Gospodarcza Art. 1 pkt 17 Postulat usunigcia z poz. 15 zalacznika nr 2 do projektu ustawy | Uwaga uwzgledniona.
Handlowcéw, Przetworcow (zalacznik nr 1) sformutowania ,,z wylaczeniem produktow leczniczych weterynaryjnych”. Produkty lecznicze weterynaryjne pozostaja objete stawka w wysokosci 8%.
Zbo6z i Producentow Pasz projektu Podwyzszenie stawki podatku uderza przede wszystkim w tych nabywcow
(poz. 15 towarow 1 ustug, ktérzy nie moga odliczy¢ tego podatku. Bedzie zatem
zalacznika nr 3 dotyczy¢ takze tych hodowcow zwierzat, ktorzy nie sa podatnikami VAT.
do ustawy) Moze to doprowadzi¢ do powstania szarej strefy obrotu produktami
leczniczymi przeznaczonymi dla zwierzat, a nawet czarnej — obrotu
substancjami aktywnymi, ale takze - co bardzo niebezpieczne — skutkowac
ograniczeniem szczepien i opieki weterynaryjnej nad zwierzetami.
Dziatanie takie moze zwigkszy¢ ryzyko chordb zwierzat produkujacych
zywno$¢ (migso, mleko, jaja, miod) - a w konsekwencji doprowadzi do
zagrozenia bezpieczenstwa zywno$ci majacego bezposredni wplyw na
zdrowie publiczne.
Tam gdzie hodowca nie jest uprawniony do pelnego odliczenia podatku
naliczonego wzrost stawki VAT na leki weterynaryjne przetozy si¢ na ceny
produktow. Jest to spodziewana konsekwencja wzrostu stawki VAT na leki
weterynaryjne — koszt podwyzki poniosa konsumenci. Moze to
doprowadzi¢ do zmniejszenia atrakcyjnosci  polskich  produktow
pochodzenia zwierzgcego na rodzimym rynku oraz wplynag¢ na
konkurencyjno$¢ polskiej zywnos$ci na rynkach miedzynarodowych.
40 Agata Jesionowska Art. 1 pkt 18 Sprzeciw dla podwyzszenia stawki podatku na mleko roslinne (tj. napoje Uwaga nieuwzgledniona.
Agata Pietruczuk (zalacznik nr 2) roslinne sojowe, orzechowe, ryzowe, zbozowe itd.) W odniesieniu do napojow projekt przewiduje generalnie stawke podstawowa
Gabriela Switala projektu (obecnie 23%), z preferencji (stawka 5%) maja korzysta¢ wytacznie okreslone napoje:
Bartosz Kozlowski (poz. 17 mleczne, soki i nektary owocowe, okreslone napoje warzywne i owocowo-warzywne,
Malgorzata Kallin zalacznika nr 10 preparaty i napoje mleczne dla niemowlat i dzieci oraz dietetyczne $rodki spozywcze
Katarzyna Gérminska do ustawy) specjalnego przeznaczenia medycznego.
Katarzyna Wojdaszka
Klaudia Bele¢

Jakub Sobolewski
Lilianna Borowa

Magdalena Rybka
Maria Piotrowska
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Marta Kmieé
Marzena Habrat
Pawel Richert
Katarzyna Skubala
Pawel Grochowicz
Tomasz Renk
Urszula i Mateusz
Krzeszowcowie
Zyta Prokopowicz
Mikolaj Jastrzebski
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Kampania Ro$linnie Jemy
Stowarzyszenie Otwarte Klatki

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 2)
projektu

(poz. 17
zalacznika nr 10
do ustawy)

Planowana podwyzka podatku VAT na napoje roslinne spowoduje, ze wzrost
cen wynikajacy z wyzszej stawki VAT dotknie nie tylko szerokiej grupy
konsumentow, ale takze przedsigbiorcow korzystajacych na co dzien z
napojow roslinnych.

Produkty roslinne, w tym alternatywne do nabiatu napoje roslinne trafiaja nie
tylko do 0s6b z nietolerancjami pokarmowymi, wegan czy wegetarian, ale
takze do wszystkich, ktorzy decyduja si¢ ogranicza¢ spozycie migsa i
produktow odzwierzecych.

Globalni producenci nabiatu takze dostrzegaja trend i reaguja na rosnaca
popularno$¢ produktow roslinnych poszerzajac swoja ofertg o nie. Podwyzka
VAT uderzy w te firmy, ograniczajac popyt na produkty wdrazane przez te i
inne firmy.

Podwyzka VAT dotknie takze firmy z branzy gastronomicznej - zar6wno
matych i §rednich przedsigbiorcow, jak i sieci restauracyjne.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze zakwalifikowanie napojow roslinnych do
kategorii sokow jest dosy¢ niefortunne. W odrdznieniu od napojow czy
sokow, nie sa one stworzone by zaspakaja¢ pragnienie, znajduja natomiast
szerokie zastosowania jako zywnos$¢, stanowiac realna alternatywe do mleka
pochodzenia zwierzgcego. Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, produkty podobne powinny by¢ opodatkowane w takim
sam sposob - jak juz wspomniano, sposoby zastosowania napojow roslinnych
sg tozsame z zastosowaniami mleka pochodzenia zwierzgcego.

Podnoszenie stawek VAT na napoje roé§linne mozna uznaé za
protekcjonistyczna reakcje na przewidywane spadki sprzedazy przemystu
mleczarskiego. Utrzymanie rownych stawek VAT na mleko pochodzenia
zwierzgcego 1 napoje roSlinne umozliwitoby bardziej sprawiedliwg
konkurencje.

Uwaga nieuwzgledniona.

W odniesieniu do napojow projekt przewiduje generalnie stawke podstawowa
(obecnie 23%), z preferencji (stawka 5%) maja korzysta¢ wytacznie okreslone napoje:
mleczne, soki i nektary owocowe, okreslone napoje warzywne i 0Owocowo-warzywne,
preparaty i napoje mleczne dla niemowlat i dzieci oraz dietetyczne $rodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia medycznego.
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Polskie Towarzystwo
Wydawcow Ksiazek

Stowarzyszenie Ksiegarzy
Polskich

Art. 1 pkt17i18
(zalacznik nr 1 i
nr 2) projektu
(zalacznik nr 3 i
nr 10 do ustawy)

Protest przeciw probom wprowadzenia nowego sposobu identyfikowania
ksiazek i prasy, dla ktérych ma zastosowanie obnizona stawka podatku VAT
— do 5 proc. dla ksiagzek i 8 proc. dla prasy.

Obowigzujaca regulacja wynika z Ustawy z 11 marca 2004 roku. Istniejaca
zasada identyfikacji na podstawie Miedzynarodowych Znormalizowanych
Numerow Ksigzki ISBN i Miedzynarodowych Znormalizowanych Numerow
Prasy ISSN jest sprawdzona i czytelna. Odejscie od niej doprowadzi do
chaosu na rynku ksigzki i prasy. Powstana tez watpliwo$ci interpretacyjne,
dodatkowo zmiana wywrze wplyw na pozapodatkowe aspekty
funkcjonowania rynku wydawniczego.

Obecny stan prawny jest ugruntowany w praktyce orzeczniczej i
interpretacyjnej i prosty do stosowania przez nadawanie symboli ISBN i
ISSN. Stymuluje réwniez wydawcoéw do przekazywania egzemplarzy

Uwaga nieuwzgledniona.

Prostota systemu stawek — jako podstawowego celu projektu i jego istotnej wartosci
dla przedsigbiorcow — przejawia si¢ m.in. w stosowaniu takiej samej stawki podatku
dla catych grup towarowych (wedlug zasady: taka sama stawka dla takich samych /
podobnych towarow / ustug). Projekt przewiduje zatem stosowanie takiej samej
stawki dla catych (w miar¢ mozliwosci i przy zachowaniu racjonalnosci systemu)
dziatéw CN, ktora zostala przyjeta do identyfikowania towaréw na cele podatku VAT.
Z tego punktu widzenia nie jest uzasadnione stosowanie dodatkowych kryteriow
identyfikujacych w ramach danego dziatu CN towary, ktore moga korzystac ze stawki
obnizonej. Ponadto podkre$li¢ nalezy, ze ustawa podatkowa nie powinna zawiera¢
przepisow regulujacych kwestie pozapodatkowe, np. dotyczace funkcjonowania
rynku wydawniczego.
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obowigzkowych do Biblioteki Narodowej, co jest warunkiem zachowania
dorobku kulturalnego. Polskie Towarzystwo Wydawcow Ksiazek i
Stowarzyszenie Ksiggarzy Polskich w pelni popieraja stanowisko Polskiej
Izby Ksiazki oraz Izby Wydawcow Prasy, ktore zdecydowanie opowiadaja
si¢ za utrzymaniem dotychczasowego systemu identyfikacji ksiazek i prasy
na podstawie numeréw ISBN i ISSN.
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Fundacja Miedzynarodowy
Ruch na Rzecz Zwierzat VIVA!
ProVeg Polska

Stowarzyszenie Empatia

Basta Inicjatywa na Rzecz
Zwierzat

Fundacja Alberta Schweitzera

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 2)
projektu

(poz. 17
zalacznika nr 10
do ustawy)

Prosba o zmiang decyzji dotyczacej projektu nowej matrycy stawek VAT na
rok 2019, w ktorej planowana jest podwyzka stawki VAT na napoje roslinne
z 5% do 23%.

Whiosek o pozostanie przy dotychczasowych stawkach podatkowych.
Planowana zmiana mocno uderzy w wegan i wegetarian, bardzo duza grupg
0sob cierpigcych na alergie na i weganskich.

Nazwa ,,nap6j" dla produktéw roslinnych zastepujacych mleko jest mylaca i
prawdopodobnie to ona powoduje, ze te produkty umieszczono w jednej
kategorii ze stodzonymi sokami i innymi dodatkami. Nazwa ,,mleko"
zgodnie z przepisami unijnymi jest zarezerwowana dla produktow
pochodzenia zwierzgcego, dlatego producenci roslinnych alternatyw
uzywaja nazwy 'mapdj'. Réwniez sktad napoju roslinnego nie moze by¢
stuprocentowy, poniewaz taki produkt bytby zbyt gesty do wypicia i musi
zosta¢ rozcienczony, aby byl wygodny w uzyciu. Ministerstwo Finansow
deklaruje, ze gtdéwnym powodem wprowadzenia nowych stawek VAT jest
promocja zdrowych, pelnowartosciowych produktow. Takimi produktami sa
napoje roslinne na bazie soi, migdalow, orzechow, ryzu czy owsa, ktore sa
zrodlem biatka, wapnia, magnezu, cynku, Zelaza i tak waznej w diecie
roslinnej witaminy B12, a tym samym stanowig wazny element prawidtowo
zbilansowanej diety. Mleko krowie to jeden z glownych alergenow
zwlaszcza u dzieci. Dla alergikow pomoca jest ro§linna alternatywa, np.
napdj sojowy, nalezacy do najpopularniejszych i jednoczes$nie najbardziej
zblizonych do mleka krowiego, jesli chodzi o wartosci odzywcze. Napoje
roslinne podobnie jak mleko krowie stanowia bardzo dobre zroédto wapnia.
Dodatkowo w kontek$cie planowanej zmiany stawki podatku na mleka
roslinne nie bez znaczenia jest porownanie wptywu produkcji mleka i jego
zamiennikow na klimat. Produkty mleczne sa nieporéwnywalnie bardziej
szkodliwe dla atmosfery niz cho¢by soja, a mleko zwierzgce jest 4,5-krotnie
bardziej szkodliwe dla klimatu niz mleko sojowe. Dodatkowo nalezy
wspomnie¢ o problemie wylesiania, za ktore az w 70% odpowiada hodowla
zwierzat, w tym okoto 19% nalezy przypisa¢ samej produkcji nabiatu. Tym
bardziej niezrozumiala jest polityka rzadu, zobowigzanego na mocy
Konstytucji do troski o $rodowisko naturalne, ktéra dyskryminuje osoby,
starajace si¢ swoimi decyzjami konsumenckimi ograniczy¢ negatywny
wplyw na Srodowisko.

Uwaga nieuwzgledniona.

W odniesieniu do napojow projekt przewiduje generalnie stawke podstawowa
(obecnie 23%), z preferencji (stawka 5%) maja korzysta¢ wylacznie okreslone napoje:
mleczne, soki i nektary owocowe, okreslone napoje warzywne i 0Owocowo-warzywne,
preparaty i napoje mleczne dla niemowlat i dzieci oraz dietetyczne srodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia medycznego.
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Instytut Staszica

Art. 1 pkt 18
(zalacznik 2)
projektu

(poz. 17
zalacznika nr 10
do ustawy)

Wozrost stawki podatku VAT na nektary oraz napoje owocowe i warzywne (0
zawarto$ci soku co najmniej 20%) z 5% do 23%.

Zdaniem Instytutu proponowane zmiany daleko wykraczaja poza
zapowiedziane przez rzad ze wszech miar stuszne porzadkowanie stawek
VAT. Proponowany projekt to proba wprowadzenia ,,tylnymi drzwiami"
rozwigzan szkodliwych dla polskich producentéw, rolnikow i sadownikow.
Zmiany stawek VAT tlumaczone sa proba uprzadkowania VAT, ktore nie
majg mie¢ konsekwencji fiskalnych. Tymczasem wstepne wyliczenia

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

Zmodyfikowany w tym zakresie projekt przewiduje stosowanie stawki obnizonej w
wysokosci 5% dla: sokow (100%) i nektarow owocowych, napojow warzywnych, w
ktorych udzial masowy soku warzywnego wynosi co najmniej 50% skiadu
surowcowego oraz napoje powstale w wyniku potaczenia ww. produktéw. Nektary
owocowe definiowane bgda w oparciu o rozporzadzenie wykonawcze wydane na
podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych (ktére okresla m.in. minimalny udzial soku
owocowego z poszczegbdlnych owocow w skladzie surowcowym takiego napoju.
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wskazuja, ze posrednie obcigzenie konsumentow nowym podatkiem moze
wynie$¢ nawet 450 min zt.

Powazne konsekwencje czekaja rowniez sadownikow i rolnikow w
kontekscie rosyjskiego embarga na owoce i duzej podazy polskich
produktow (ktéra mozna nazwa¢ nawet klgska urodzaju), znalezienie rynku
zbytu kazdej tony owocow jest istotne. Tymczasem producenci napojow
ostrzegaja ze zmiany w VAT spowoduja spadek zapotrzebowania
przetworcow o 75 proc. Najbardziej ucierpia sadownicy, uprawiajacy jabtka
— wstepne szacunki wskazuja ze zapotrzebowanie na ten owoc spadnie o ok.
123,5 tys. ton z obecnych 165 tys. ton. Ocenia si¢ rowniez, ze produkcja
nektarow z czarnej porzeczKi czy aronii stanie si¢ catkowicie nieoptacalna.
Tak drastyczna podwyzka zaszkodzi polskiej gospodarce i nie przelozy si¢
réwniez na zdrowie Polakéw. Trudno spodziewac si¢, ze konsumenci siggna
po najdrozsze produkty, czyli soki (objgte stawka nizsza) — wybor
konsumentow jest dyktowany w duzej mierze stanem ich portfela. Zamiast
nektarow beda kupowaé tansze od sokow napoje z duza zawarto$cia
sztucznych dodatkéw. Proponowana zmiana bedzie zatem na reke
miedzynarodowym koncernom, produkujacym takie napoje. Zaszkodzi za§
producentom z Polski, branzy rolniczej i samym Polakom.

Postulat wycofania si¢ z planéw przedmiotowej podwyzki.

Zastosowanie takiego obiektywnego kryterium pozwoli na tatwe okreslenie rodzaju
napoju (a wigc i stawki VAT) przez producenta.
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Sante A. Kowalski Sp. J.

Art. 1 pkt 18
(zalacznik 2)
projektu

(poz. 17
zalacznika nr 10
do ustawy)

Postulat utrzymania stawki obnizonej dla napojow (mlek) sojowych,
migdatowych, owsianych itp.

Wedtug proponowanych zmian produkty takie jak napoje (mleka) owsiane,
migdatowe, sojowe itp. zostang opodatkowane stawka 23% z uwagi, ze nie
znajduja si¢ w wykazie produktow wskazanych w zataczniku nr 10 poz 17.
Ww. produkty powinny by¢ objete preferencyjng stawka VAT.

1) Ze wzgledu na zasade neutralno$ci podatku VAT.

Mleka roslinne sa produktami podobnymi (substytutami) do produktéw
mlecznych objetych PKWIU 10.51.11.0 (mleko ptynne przetworzone, ktore
objete sa stawka 5%. Zgodnie z przepisami dyrektywy Rady 2006/112/WE z
dnia 28 listopada 2006 roku w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej, substytuty, w tym - jak w przedmiotowej sprawie napoje
podobne lub bedace zamiennikami mleka - powinny by¢ objete jednakowa
stawka VAT, co wynika z obowigzku niezaktdcania rownowagi konkurencji
(liczne wyroki TSUE i krajowych sadow administracyjnych). Z orzecznictwa
wynika, ze ustugi/towary sa podobne, gdy wykazuja analogiczne
wlasciwos$ci 1 spetniaja te same potrzeby konsumenta, w zaleznosci od
kryterium poréwnywalnosci w uzytkowaniu, i gdy istniejace réznice nie
wplywajg w znaczacy sposob na decyzje konsumenta o skorzystaniu z jednej
lub drugiej ustugi/towaru. Mleka ro$linne, stanowia powszechnie znana
alternatywe dla mleka zwierzgcego, w szczegolnosci dla osob, ktore nie
toleruja laktozy wystepujacej w mlekach zwierzgcych. Podobienstwo wynika
zarowno z funkcji jak i warto$ci odzywczych, ktore cechuja powyzsze
napoje.

2) Ze wzgledow zdrowotnych

Problem nietolerancji laktozy obecnej w mleku krowim obejmuje coraz
szerszy zakres populacji zarowno krajowej, jak i europejskiej. Alternatywa
dla mleka sa tzw. napoje roslinne, zawierajace w swoim sktadzie nisko
przetworzone nasiona np. soi, owsa, kokosu etc. Ich technologia produkcji
powoduje, ze zawieraja one wszystkie sktadniki prozdrowotne wyjsciowego

Uwaga nieuwzgledniona.

W odniesieniu do napojéw projekt przewiduje generalnie stawke podstawowa
(obecnie 23%), z preferencji (stawka 5%) maja korzysta¢ wylacznie okre§lone napoje:
mleczne, soki i nektary owocowe, okre§lone napoje warzywne i owocowo-warzywne,
preparaty i napoje mleczne dla niemowlat i dzieci oraz dietetyczne $rodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia medycznego.
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surowca. Napoje te sa w bardzo niewielkim stopniu przetworzone, nie ma w
procesie ich produkcji ingerencji w postaci procesow chemicznych. Mleka
roslinne sg zdrowe, zawieraja duzo witamin i niezbednych do
funkcjonowania organizmu mikroelementow.

Brak zastosowania preferencyjnej stawki VAT na produkty roslinne nastapi
z niekorzyscia dla 0sob cierpigcych na dysfunkcj¢ pokarmowe (alergikow i
0sob nietolerujacych laktozy).

ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
w trybie ustawy o dzialalnos$ci lobbingowej
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Komitet Nauki o Zywieniu
Czlowieka Polskiej Akademii
Nauk

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
projektu
(zalacznik nr 3
do ustawy)

Z uznaniem nalezy przyja¢ zamiar Ministerstwa Finansow, aby zrowna¢ na
najwyzszym poziomie stawk¢ VAT dla napojow - niezaleznie od tego, czy
zawieraja one dodatek soku, czy innych substancji decydujacych o ich
stodkim smaku. Dotychczasowa praktyka uprzywilejowania napojow, w
ktorych co najmniej 20 proc. stanowily soki, byla niezrozumiata i
niekorzystna dla prawidtowego zywienia dzieci i mtodziezy. Negatywnym
skutkiem spozywania stodkich napojow jest: po pierwsze - przyzwyczajenie
dzieci do stodkiego smaku, po drugie - spozywanie nadmierne;j ilo$ci cukrow
i wynikajace z tego trudnosci z utrzymaniem prawidlowej masy ciata.
Nalezy tez podkresli¢, ze napoje z dodatkiem sokéw nie moga byc
traktowane jako jedna z pigciu zalecanych porcji warzyw i owocow
dziennie.

W mysl projektu, zredukowanymi stawkami podatku VAT objete zostana
kategorie tworzace podstawe piramidy prawidtowego zywienia, a takze
wiele produktéw o matym stopniu przetworzenia lub nieprzetworzonych.

W tym kontekscie nalezy wyrazi¢ zaniepokojenie z powodu planowanego
utrzymania maksymalnej stawki VAT 23% dla wody butelkowanej, czyli
potraktowanie jej tak samo, jak np. stodkich napojéw. Nalezy uczynié
wszystko, aby spozywanie wody bylo popularnym zwyczajem, a woda
plynem pierwszego, prozdrowotnego wyboru dla jak najwickszego grona
obywateli. Wymaga to wszechstronnych dziatan stuzacych ulatwieniu
Polakom dostepu do wody o odpowiedniej jakosci w réznych formach jej
dystrybucji. Najbardziej powszechny sposob to dostarczanie jej za pomoca
wodociagéw. Niestety, nie wszedzie jest dostgpna woda wodociagowa o
odpowiedniej jako$ci.

Za najkorzystniejsze rozwigzanie trzeba uzna¢ zrownanie stawek VAT dla
wszystkich form dostarczania wody, na mozliwie jak najnizszym poziomie.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zauwazy¢, ze generalnie napoje (z pewnymi wyjatkami), w tym woda
butelkowana, sa opodatkowane stawka podstawowa. W tym zakresie proponuje si¢
utrzymanie stawki VAT dla wody butelkowanej na dotychczasowym poziomie.
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Polskie Towarzystwo Nauk
Zywieniowych

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
projektu
(zalacznik nr 3
do ustawy)

Z uznaniem nalezy przyja¢ zamiar Ministerstwa Finansoéw, aby zrowna¢ na
najwyzszym poziomie stawk¢ VAT dla napojow - niezaleznie od tego, czy
zawieraja one dodatek soku, czy innych substancji decydujacych o ich
stodkim smaku. Dotychczasowa praktyka uprzywilejowania napojow, w
ktérych co najmniej 20 proc. stanowily soki, byla niezrozumiata i
niekorzystna dla prawidlowego zywienia dzieci i mtodziezy. Negatywnym
skutkiem spozywania stodkich napojow jest: po pierwsze - przyzwyczajenie

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zauwazy¢, ze generalnie napoje (z pewnymi wyjatkami), w tym woda
butelkowana, sa opodatkowane stawka podstawowa. W tym zakresie proponuje si¢
utrzymanie stawki VAT dla wody butelkowanej na dotychczasowym poziomie.
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dzieci do stodkiego smaku, po drugie - spozywanie nadmierne;j ilo$ci cukrow
i wynikajace z tego trudnos$ci z utrzymaniem prawidlowej masy ciata.
Nalezy tez podkresli¢, ze napoje z dodatkiem sokéw nie moga by¢
traktowane jako jedna z pigciu zalecanych porcji warzyw i owocow
dziennie.

W mysl projektu, zredukowanymi stawkami podatku VAT objete zostana
kategorie tworzace podstawe piramidy prawidtowego zywienia, a takze
wiele produktéw o matym stopniu przetworzenia lub nieprzetworzonych.

W tym kontekscie nalezy wyrazi¢ zaniepokojenie z powodu planowanego
utrzymania maksymalnej stawki VAT 23% dla wody butelkowanej, czyli
potraktowanie jej tak samo, jak np. stodkich napojéw. Nalezy uczynié
wszystko, aby spozywanie wody bylo popularnym zwyczajem, a woda
plynem pierwszego, prozdrowotnego wyboru dla jak najwigkszego grona
obywateli. Wymaga to wszechstronnych dziatan stuzacych ulatwieniu
Polakom dostepu do wody o odpowiedniej jakosci w réznych formach jej
dystrybucji. Najbardziej powszechny sposob to dostarczanie jej za pomoca
wodociagow. Niestety, nie wszgdzie jest dostgpna woda wodociagowa o
odpowiedniej jakosci.

Za najkorzystniejsze rozwigzanie trzeba uzna¢ zréwnanie stawek VAT dla
wszystkich form dostarczania wody, na mozliwie jak najnizszym poziomie.
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Polskie Towarzystwo
Gastroenterologii, Hepatologii i
Zywienia Dzieci

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
projektu
(zalacznik nr 3
do ustawy)

Z uznaniem nalezy przyja¢ zamiar Ministerstwa Finansow, aby zrowna¢ na
najwyzszym poziomie stawk¢ VAT dla napojow - niezaleznie od tego, czy
zawieraja one dodatek soku, czy innych substancji decydujacych o ich
stodkim smaku. Dotychczasowa praktyka uprzywilejowania napojow, w
ktorych co najmniej 20 proc. stanowily soki, byla niezrozumiata i
niekorzystna dla prawidtowego zywienia dzieci i mlodziezy. Negatywnym
skutkiem spozywania stodkich napojow jest: po pierwsze - przyzwyczajenie
dzieci do stodkiego smaku, po drugie - spozywanie nadmiernej ilo$ci cukrow
i wynikajace z tego trudnosci z utrzymaniem prawidlowej masy ciata.
Nalezy tez podkresli¢, ze napoje z dodatkiem sokow nie moga byé
traktowane jako jedna z pieciu zalecanych porcji warzyw i owocow
dziennie.

W mysl projektu, zredukowanymi stawkami podatku VAT objete zostang
kategorie tworzace podstawe piramidy prawidlowego zywienia, a takze
wiele produktéw o matym stopniu przetworzenia lub nieprzetworzonych.

W tym kontekscie nalezy wyrazi¢ zaniepokojenie z powodu planowanego
utrzymania maksymalnej stawki VAT 23% dla wody butelkowanej, czyli

potraktowanie jej tak samo. jak np. stodkich napojow. Nalezy uczynié¢
wszystko, aby spozywanie wody bylo popularnym zwyczajem, a woda
plynem pierwszego, prozdrowotnego wyboru dla jak najwigkszego grona
obywateli. Wymaga to wszechstronnych dziatan stuzacych ulatwieniu
Polakom dostgpu do wody o odpowiedniej jakosci w roznych formach jej
dystrybucji. Najbardziej powszechny sposob to dostarczanie jej za pomoca
wodociagéw. Niestety, nie wszedzie jest dostgpna woda wodociagowa o
odpowiedniej jakosci.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zauwazy¢, ze generalnie napoje (z pewnymi wyjatkami), w tym woda
butelkowana, sa opodatkowane stawka podstawowa. W tym zakresie proponuje si¢
utrzymanie stawki VAT dla wody butelkowanej na dotychczasowym poziomie.
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Za najkorzystniejsze rozwigzanie trzeba uzna¢ zrownanie stawek VAT dla
wszystkich form dostarczania wody, na mozliwie jak najnizszym
poziomie.

49

Polskie Stowarzyszenie
Producentéow Oleju

Art. 1 pkt 18
(zalacznik nr 2)
projektu

(poz. 10
zalacznika nr 10
do ustawy)

Art. 1 pkt 17
(zalacznik nr 1)
projektu
(poz.9ill
zalacznika nr 3
do ustawy)

Umozliwienie stosowania jednolitej, preferencyjnej stawki podatku
VAT w wysoko$ci 5% w_odniesieniu _do wszystkich olejéow roélinnych
poprzez usunigcie pojecia ,, wylgcznie jadalne” w Pozycji 10 w Zataczniku
nr 2 do projektu ustawy;

Kwestia pojgcia ,jadalnosci” w odniesieniu do oleju rzepakowego byta
wielokrotnie juz podnoszona przez branz¢ olejarska w  dyskusjach
dotyczacych zjawiska ,,0szustw VAT-owskich”. Ponadto powoduje to wciaz
watpliwosci interpretacyjnie w zwigzku z brakiem faktycznej definicji
pojecia ,jadalnosci” w samej tresci ustawy oraz innych aktach
normatywnych. W istocie zatem powoduje to istnienie dwoch stawek (5% i
23%) w odniesieniu do tego samego towaru (casus oleju rzepakowego). Nie
ma bowiem podstaw do stwierdzenia, aby olej rzepakowy na jakimkolwiek
etapie jego pozyskiwania i rafinacji posiadat inne cechy niz jadalne. Brak
zatem zasadnosci wzgledem rozrozniania oleju rzepakowego na ,jadalny”
oraz ,niejadalny”. Olej ten wykorzystywany jest zarowno do celow
konsumpcji, jak i moze by¢ surowcem do produkcji biokomponentow
(estrow metylowych kwasow tluszczowych). Jezeli przywrocenie cech
jadalnosci skazonego oleju nie jest mozliwe, woOwczas substancje taka
nalezy traktowa¢ jako odpad w rozumieniu przepisow ustawy o odpadach.

Przepisy Dyrektywy VAT nie zawieraja warunku "jadalnosci"
wprowadzonej przez Ustawe VAT, lecz wrecz przeciwnie - obejmuja szeroka
gamg towaréw, w tym takich, ktoére dopiero moga by¢ potencjalnie (co do
zasady/zwykle) - uzyte do produkcji $rodkoéw spozywezych jako ich
sktadnik, albo dodatek lub substytut. W rezultacie przepisy Ustawy VAT
moga by¢ postrzegane jako nadmiernie i bezpodstawnie zawgzajace przepisy
Dyrektywy VAT, dotyczace stawek obnizonych - niezaleznie od
okolicznosci, ze Dyrektywa pozostawia wybor Panstwom Czlonkowskim, co
do wprowadzenia lub niewprowadzenia obnizonej stawki VAT w
odniesieniu do danego rodzaju towaru lub transakcji.

Faktyczne przeznaczenie lub wykorzystanie olejow jadalnych bedacych
przedmiotem transakcji opodatkowanej VAT - nie przesadza o mozliwosci
lub braku mozliwosci zastosowania 5% stawki VAT w ramach takiej
transakcji - gdyz wylacznie cechy towaru decyduja o prawidlowej stawce
tego podatku.

Utrzymanie dotychczasowej mozliwos$ci stosowania preferencyjnej stawki
8% i ujednolicenie podatku AVT do tego poziomu w przypadku
wysokobiatkowych komponentéw paszowych pochodzacych z przerobu
nasion _ro$lin _oleistych poprzez dodanie do wykazu towaréw
iustug wymienionych w Zataczniku nr 1 w grupie ,,Towary zwykle uzywane
w rolnictwie” pozycji ex 23 ,, Makuchy i inne pozostalosci stale, nawet
mielone lub w postaci granulek, pozostale z ekstrakcji thiszczow i olejow
roslinnych”.

Uwaga nieuwzgledniona.

Dyrektywa VAT wskazuje na mozliwo$¢ objecia obnizonymi stawkami VAT:
Srodkéw spozywczych  (facznie z napojami, ale z wylaczeniem napojow
alkoholowych) przeznaczonych do spozycia przez ludzi i zwierzgta, zywe zwierzgta,
nasiona, rosliny oraz skladniki zwykle przeznaczone do produkeji $rodkow
spozywczych; produkty zwykle przeznaczone do uzytku jako dodatek lub substytut
srodkow spozywczych (poz. 1 zafacznika III). Oczywiste jest, ze w grupie
wymienionych w tej pozycji produktéw spozywczych mieszcza si¢ jedynie takie,
ktore sa jadalne (mozliwe do spozycia). Trudno zatem uzna¢ za zasadne twierdzenie
o zawgzajacym charakterze polskich przepisow dotyczacych VAT w odniesieniu do
olejéw ro$linnych. Majac na wzgledzie ww. przepisy dyrektywy VAT nie ma
uzasadnienia dla objgcia obnizona stawka podatku olejow roslinnych innych niz
jadalne.

Uwaga nieuwzgledniona.

Obecne brzmienie poz. 11 zatacznika nr 3 do ustawy wskazuje, ze stawka obnizong
8% beda objete produkty przeznaczone zwykle do wykorzystania w produkcji rolnej,
takie jak: nawozy, $rodki ochrony roslin, jak rowniez pasze i karmy dla zwierzat.
Dodatkowo poz. 9 tego zatacznika (8%) wskazuje na nasiona i owoce oleiste, ziarna,
nasiona i owoce rozne, rosliny przemystowe lub lecznicze, stome¢ i paszg — z
wylaczeniem towaréw przeznaczonych do spozycia przez ludzi. Jezeli zatem
produkty przerobu ro$lin oleistych beda sklasyfikowane w dziale CN 12 lub beda
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Omawiany projekt ustawy zaktada utrzymanie w zasadniczo niezmienionym | stanowity pasze w $wietle przepisow dotyczacych pasz, beda objete stawka VAT w
zakresie mozliwo$¢ stosowania preferencyjnej stawki VAT w wysokosci 8% | wysokosci 8%.

m.in. na towary i ustugi zwykle wykorzystywane w produkcji rolniczej. W
wykazie ,, Towaréw zwykle uzywanych w rolnictwie” stanowigcym element
projektowanego Zatacznika 1 wymienia si¢ m.in. grupe CN ex 12, Nasiona
i owoce oleiste; ziarna, nasiona i owoce rozne; rosliny przemystowe lub
lecznicze; stoma i pasza — z wylgczeniem towarow przeznaczonych do
spozycia przez ludzi”. W tym kontekscie, zwazywszy w szczegOlnosci na
zasadne merytorycznie i ekonomicznie uwzglednienie surowcoOw i
produktow wymienionych w Dziale 12 nomenklatury scalonej mogacych
mie¢ zastosowanie jako srodek do produkeji rolnej jako pasza dla zwierzat
gospodarskich, konieczne jest analogiczne uwzglednienie w tym wykazie
wysokobiatkowych komponentéw paszowych pochodzacych z przerobu
roslin oleistych sklasyfikowanych w Dziale 23.

Obecnie obnizong do wysokosci 8% stawke podatku mozna stosowaé w
przypadku ,,makuchéw i innych pozostatosci stalych z tluszczéw i olejow
roSlinnych; maqki i mgczki z nasion lub owocow oleistych, z wylqczeniem
gorczycy (PKWilU 10.41.4), (CN 2304 00 00, 2305 00 00, 2306 i 1208)” na
podstawie §3 ust. 4 przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 2013 r. w sprawie towarow i ustug, dla ktérych obniza si¢ stawke
podatku od towarow i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych
(Dz.U.2017.0.839 t.j.). Z perspektywy zatem proponowanego brzmienia
nowego Zalacznika nr 1, ktory merytorycznie zastepuje dotychczasowy
Zalacznik nr 3, zachodzi uzasadniona obawa dotyczaca wylaczenia tej
niezwykle waznej dla produkcji rolnej grupy towaréw, co miatoby
potencjalnie duze negatywne implikacje dla kosztoéw prowadzenia
dziatalnosci rolne;j. Preferencyjna stawka podatku VAT
w przypadku zakupu przez producentéw rolnych surowcow paszowych, w
tym w szczegdlnosci whasnie $ruty i makuchéw pochodzacych z przerobu
nasion ro$lin oleistych, stanowi wazny element budowania konkurencyjnosci
krajowego rolnictwa, ale takze dostgpnosci ekonomicznej do zywnosci.
Obecnie bowiem, w sytuacji stosowania dwoch réznych stawek
(podstawowa i preferencyjna) branza boryka sig¢ z problemem 0szustw.
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Warszawa, { marca 2019r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1593.2018 / 16 / M5z

dot.: RM-10-29-19 2 04.03.2019 r.

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa, wyraiona przez ministra
wtiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizszg opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Pani Teresa Czerwiriska
Minister Finansow



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie wzoru wniosku o wydanie wiazacej informacji stawkowej

Na podstawie art. 42b ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréow i

ustug (Dz. U. 2 2018 r. poz. 2174, z pdzn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor wniosku o wydanie wigzacej informacji stawkowej

zwanego dalej wnioskiem.
§ 2. Wzo6r wniosku stanowi zaltacznik do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 czerwca 2019 r.

MINISTER FINANSOW

" Minister Finansoéw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244,
2354,239212433.

2)



UZASADNIENIE

Procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy —
Ordynacja podatkowa wprowadzajacy do przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z pdézn. zm.) — dalej: ,,ustawa o
VAT”, nowy sposob identyfikowania towaréw i ustug na potrzeby VAT (w tym nowa
matryce stawek VAT), przewiduje réwniez wprowadzenie instrumentu zapewniajgcego
podatnikom wigksza pewnos¢ co do prawidlowosci zastosowanych stawek tego podatku.
Taka funkcje pelni¢ beda wigzace informacje stawkowe (WIS), ktére beda decyzjami
wydawanymi w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22018 r. poz. 800, z pdzn. zm.).

Dodawany w Dziale VIII ustawy o podatku od towaréw i uslug Rozdziat la ,,Wigzaca
informacja stawkowa” zawiera regulacje dotyczace charakteru WIS oraz procedury ich
wydawania, jak réwniez pewne niezbedne elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek o
wydanie WIS.

Jednoczesnie projektowane w tym zakresie przepisy ustawy zawieraja upowaznienie dla
ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych do wydania rozporzadzenia
okreslajacego wzoér wniosku o wydanie WIS, majac na wzgledzie ujednolicenie formy
sktadanych wnioskow.

Niniejsze rozporzadzenie reguluje zatem wzor wniosku o wydanie wigzacej informacji
stawkowej, a zatem i zakres informacji, ktére musi przedstawi¢ podmiot ubiegajacy sie¢ o
otrzymanie WIS.

Zgodnie z przepisami projektowanego rozporzadzenia elementem wniosku o wydanie WIS
powinny by¢ takie informacje jak m.in.:

1) dane identyfikujace wnioskodawce — takie jak np. nazwa/imi¢ 1 nazwisko, adres
siedziby/zamieszkania, dane petnomocnika (jesli taki zostal ustanowiony), osoba do
kontaktu;

2) status podmiotu wnioskujacego o wydanie WIS — zgodnie z przepisami ustawy o
VAT podmiotdéw, moze to by¢ podatnik posiadajacy numer identyfikacji podatkowej
(NIP), inny podmiot dokonujacy lub zamierzajacy dokonywac czynnosci, ktore sg
objete WIS, zamawiajacy w rozumieniu ustawy Prawo zamdwien publicznych w
zakresie majacym wplyw na sposob obliczenia ceny w zwigzku z udzielanym
zamowieniem publicznym. Wnioskodawca obowigzany jest do podania m.in. numeru
umozliwiajacego jego identyfikacje — bedzie to NIP (jesli wnioskodawca go posiada)
lub w przypadku braku numeru NIP — inny numer umozliwiajacy identyfikacje
wnioskodawcow, np. PESEL Iub EORI (Wspolnotowy System Rejestracji i
Identyfikacji Podmiotéw Gospodarczych — ang. Economic Operators’ Registration
and Identification);

3) szczegdlowy opis towaru albo ustugi, badz tez kilku towaréw lub/i ustug, ktore w
ocenie wnioskodawcy skladajg si¢ na jedng czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu (np.
zestaw, ktérego elementem jest kilka towar6w) pozwalajacy na taka ich identyfikacje,
aby dokona¢ ich klasyfikacji odpowiednio wedlug Nomenklatury Scalonej (CN),



Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych albo PKWiU. Opis ten bedzie mogt by¢
przez wnioskodawce uzupeliony przez dotaczenie do wniosku wszelkiego rodzaju
dokumentow, ktére ulatwig organowi wydajacemu WIS dokonanie wiasciwej
klasyfikacji (mogg to by¢ wszelkiego rodzaju fotografie, plany, instrukcje, katalogi,
receptury, atesty, informacje od producenta itd.);

4) oswiadczenie wnioskodawcy pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznania, ze w dniu zlozenia wniosku, w zakresie przedmiotowym wniosku, nie toczy
si¢ wobec niego postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa, kontrola celno-
skarbowa oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygni¢ta co do jej istoty w
decyzji lub postanowieniu organu podatkowego;

5) przepis ustawy o VAT lub aktow wykonawczych do tej ustawy, na potrzeby ktérego
sktadany jest wniosek. Przepisy ustawy wprowadzajace system WIS przewiduja
mozliwo$¢ uzyskania WIS na cele inne niz okreslenie wlasciwej stawki podatku VAT
— np. interpretacja przepisow w zakresie stosowania mechanizmu odwrdéconego
obcigzenia, solidarnej odpowiedzialno$ci, zwolnienia z obowigzku stosowania kas
rejestrujacych itd., o stosowaniu ktérych przesadza odpowiednie sklasyfikowanie
towaru/ustugi wedlug stosownej klasyfikacji.

Jednoczesnie wniosek zawiera¢ bedzie istotng dla wnioskodawcy informacje (uwage) o
publikacji wniosku (z wylaczeniem informacji uznanych przez wnioskodawce za poufne i
wykazanych przez niego w pozycjach formularza tak wlasnie oznaczonych) w Biuletynie
Informacji Publicznej Krajowej Informacji Skarbowej (a wigc organu wydajacego WIS).

Biorac pod uwage, iz planowanym dniem wejscia w zycie przepiséw dotyczacych WIS jest 1
czerwca 2019 r. uzasadnione jest, aby niniejsze rozporzadzenie weszto w zycie tego samego
dnia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i
$rednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.).



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 05.02.2019 1.
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wzoru wniosku o wydanie
wiazacej informacji stawkowej Zrédlo:

Art. 42b ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018

r. poz. 2174, z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Filip Switata Nr w wykazie prac .....ccoeeeveeivnnnnns
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dyrektor Departamentu PT — Wojciech Sliz;
Tel. 694-36-21; e-mail: sekretariat. PT@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa
wprowadzajacy do przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174,
z pozn. zm.) — dalej: ,,ustawa o VAT”, nowy sposob identyfikowania towaréw i ustug na potrzeby VAT (w tym nowa
matryce stawek VAT), przewiduje rowniez wprowadzenie instrumentu zapewniajacego podatnikom wieksza pewnos¢ co
do prawidtowosci zastosowanych stawek tego podatku. Taka funkcje petni¢ beda wigzace informacje stawkowe (WIS),
ktore beda decyzjami wydawanymi w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.).

Regulacje dotyczace wigzacej informacji stawkowej (WIS), w tym ich charakter i szczegélowa procedura ich uzyskania,
zawarte sg w dodawanym w Dziale VIII ustawy o VAT Rozdziale 1a Wigzaca informacja stawkowa. Projektowane
przepisy ustawy nowelizujacej przewiduja mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem o wydanie WIS.

Jednoczes$nie projektowane w tym zakresie przepisy zawieraja upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych do wydania rozporzadzenia okreslajacego wzor takiego wniosku.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie jest wykonaniem przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych upowaznienia
zawartego w dodawanym art. 42b ust. 7 ustawy o VAT i okresla wzoér wniosku o wydanie WIS, majac na wzglgdzie
ujednolicenie formy sktadanych wnioskow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podatnicy podatku od Na koniec 2017 r. Hurtownia SPR wg stanu na Sktadanie wnioskow o WIS do
towarow i ustug w tym | liczba podatnikow dzien 10.05.2018 r. Dyrektora Krajowej Informacji
réwniez jednostki VAT czynnych Skarbowej
samorzadu obowigzanych do
terytorialnego sktadania deklaracji

dla podatku od

towarow 1 ustug
wyniosta 1 653 110
podatnikow

Dyrektor Krajowe;j 1 Adresat wnioskow o WIS
Informacji Skarbowej Wydawanie WIS

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byl przedmiotem prekonsultacji.
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Projekt zostanie przekazany do uzgodnien i konsultacji publicznych w lutym 2019 r.
Projekt zostanie przekazany do partnerow spotecznych, m.in. do: Business Centre Club, Stowarzyszenia Ksiggowych w
Polsce, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ushug,
Krajowej Izby Doradcow Podatkowych, Krajowej Izby Gospodarczej, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacji LEWIATAN, Krajowej Izby Radcow Prawnych, Polskiej Rady Biznesu, Polskiej Izby Handlu, Polskiej

Organizacji Handlu i Dystrybucji, Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22019 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

3

4

5

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

S| O O O O O O O o o o o ©

pozostate jednostki (oddzielnie)

S| O O O O O O O o o o o —
S| O QO O O O O O O o o o

O O QO O O O O O o o o o

O O O O O O O o o o o o

O O QO O O O O o o o o ©

S| O QO O O O O O o o o o &

O O O O O O O o o o o o

S| O QO O O O O o o o o o

O O QO O O O o o o o o o

O O O O O O O o o o o o

O O O O O O O o o o o

Zrodia finansowania

Planowane rozwigzanie nie bedzie mialo wptywu na sektor finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, S'rednic_h .
ceny stale 7 przeds1qb10rstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy.

gospodarstwa domowe

Niemierzalne
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie bgdzie mialo wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [nie

zgodnosci). X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

inne:
Omowienie wplywu Charakter proponowanych zmian nie bedzie miat wplywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 czerwca 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
z dnia ... (poz. ...)

WIS-W WNIOSEK O WYDANIE WIAZACEJ INFORMACJI STAWKOWEJ (WIS)

Podstawa prawna: art. 42b ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U z 2018 r. poz. 2174, z

pozn. zm.) zwanej dalej ,,ustawgy”.

Pola jasne wypetnia wnioskodawca, pola ciemne wypelnia wlasciwy organ, wypelnia¢ na maszynie, komputerowo lub
recznie, duzymi, drukowanymi literami, czarnym lub niebieskim kolorem.

Do uzytku stuzbowego
Numer ewidencji:
00 0000 0000000000000000

Miejsce otrzymania:

Data otrzymania:

rok oooo miesigc OO dzien oo

Status wniosku:

1. Dane Podatnika/Zamawiajgcego (poufne)

1.1. Dane identyfikacyjne (Nazwa pela*/ Nazwisko, pierwsze
imi¢ **)

1.2. Adres siedziby */ Adres zamieszkania **(ulica i numer, kod
pocztowy, miejscowos¢, panstwo)

1.3. Identyfikacja wnioskodawcy:

Identyfikator podatkowy NIP (o ile dotyczy):
00000000000000000

Inny numer umozliwiajacy identyfikacje wnioskodawcy (np.
PESEL, EORI)
00000000000000000000

1.4. Status wnioskodawcy:

o Podatnik, o ktorym mowa w art. 42b ust. 1 pkt 1

o Inny podmiot, o ktorym mowa w art. 42b ust. 1 pkt 2'
0 Zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 42b ust. 1 pkt 3°

1.5. Osoba do kontaktu (imi¢ i nazwisko, numer telefonu, adres
e-mail):

2. Pelnomocnik (jezeli zostal ustanowiony) (poufne)

2.1. Dane identyfikacyjne (Nazwa pelna*/ Nazwisko, pierwsze
imi¢ **)

2.2. Adres siedziby * / Adres zamieszkania **(ulica i numer, kod
pocztowy, miejscowos¢, panstwo)

2.3. Osoba do kontaktu (imi¢ i nazwisko, numer telefonu, adres e-
mail):

1 dokonujacy lub zamierzajacy dokonywaé czynnosci, o ktérych mowa w art. 42a ustawy.

2 zamawiajacy w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986,

z pozn. zm.) w zakresie majacym wplyw na sposob obliczenia ceny w zwigzku z udzielanym zamowieniem publicznym.
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3. Zakres wniosku **%¥)
3.1. Przedmiot wniosku®

O towar
O ustuga
O towar/y oraz ustuga/i

3.2. Wnioskowana klasyfikacja
Nalezy podac¢ ktorej z ponizej wskazanych klasyfikacji dotyczy wniosek

o Nomenklatura Scalona (CN)
o Polska Klasyfikacja Obiektow Budowlanych PKOB
o Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug PKWiU 2015

3.3. Klasyfikacja Nomenklatury Scalonej (CN)/Polskiej Klasyfikacji Obiektéow Budowlanych PKOB/ Polskiej Klasyfikacji
Wyrobéw i Ustug PKWiU 2015 (nicobowigzkowe)

Nalezy poda¢ propozycje¢ klasyfikacji przedmiotu wniosku, o ktorym mowa w pkt 3.1.
0 dziat, pozycja, podpozycja, lub kodu Nomenklatury Scalonej (CN)
o sekcja, dziat, grupa lub klasa Polskiej Klasyfikacji Obiektoéw Budowlanych PKOB

o dziat, grupa, klasa, kategoria, podkategoria lub pozycja Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug PKWiU 2015

3.3. Przepis ustawy lub aktéw wykonawczych do ustawy — nalezy wypelnié, gdy wniosek jest sktadany w przypadku, o ktérym
mowa w art. 42b ust. 4 ustawy

3.4. Opis towaru/ushugi
Opis przedmiotu wniosku, o ktéorym mowa w pkt 3.1 pozwalajacy na jego identyfikacj¢ i klasyfikacje w Nomenklaturze Scalonej (CN)
albo Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych PKOB albo Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug PKWiU 2015 niezbedng do:

a) okreslenia stawki wlasciwej dla tego towaru/ustugi,

b) stosowania przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie, w

przypadku, o ktorym mowa w art. 42b ust. 4

Opis powinien obejmowaé szczegdlowe informacje o skladzie towaru oraz o wszelkich metodach badania stosowanych dla jego
okreslenia, w przypadku gdy zalezy od tego klasyfikacja.
Wszelkie informacje szczegdtowe, ktore wnioskodawca uznaje za poufne, powinny zosta¢ podane w polu 3.5. Nazwa handlowa/ nazwy
handlowe oraz informacje dodatkowe.

3 Whniosek moze dotyczyé wigcej niz jednego towaru/ustugi, ktore zgodnie z art. 42b ust. 5 ustawy w ocenie wnioskodawcy
razem sktadajg si¢ na jedna czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu.
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3.5. Nazwa handlowa/ nazwy handlowe oraz informacje dodatkowe (nieobowigzkowe) (poufne)
Nalezy poda¢ wszelkie dane, ktore wnioskodawca chee traktowac jako poufne, w tym znak towarowy i numer modelu towaru.

3.6. Proébki itp. (nieobowiazkowe)
Nalezy wskazac¢, czy dotaczone zostaly w formie zalacznikow jakiekolwiek probki, fotografie, broszury lub inne dostgpne dokumenty
mogace pomoc organowi podatkowemu w okresleniu wlasciwej klasyfikacji w nomenklaturze celne;j.

Opis O Probki o Fotografie O Broszury o
Inne o

Nalezy podac¢, czy Wnioskodawca zyczy sobie zwrotu probek?

tak O nie 0

Whioskodawca moze zosta¢ obcigzony szczegdlnymi kosztami poniesionymi przez organ podatkowy na analizy, ekspertyzy lub zwrot
probek.

3.7. Nalezy wskaza¢ czy w zakresie objetym wnioskiem Wnioskodawca jest posiadaczem decyzji w sprawie wiazacej informacji
taryfowej (WIT), o ktorej mowa w art. 33 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013
r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1) lub ztozyt wniosek o jej wydanie:

NIE: o

TAK: o

Numer referencyjny decyzji WIT:

Wazna od:

rok oooo miesigc OO dzien oo
Kod towaru:

Ztozono wniosek o WIT:

NIE: o

TAK: o

Kraj ztozenia wniosku: oo

Miejsce ztozenia wniosku:

Data zlozenia wniosku:

rok oooo miesigc OO dzien oo

3.8. Nalezy wskaza¢ czy w zakresie objetym wnioskiem Wnioskodawca jest podmiotem, na rzecz ktorego zostala wydana Wiazaca
Informacja Akcyzowa (WIA), o ktorej mowa w art. 7d ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym:

NIE: o

TAK: o

Nr WIA:

Wazna od:

rok oooo miesigc 0O dzien oo

4. Wysokos¢, sposob uiszczenia i zwrotu oplaty oraz numery kont bankowych (poufne)

4.1. Kwota oplaty*

4.2. Sposéb zwrotu nienaleznej oplaty
o Rachunek bankowy na ktory ma zosta¢ zwrdcona nienalezna optata

O Zwrot przekazem pocztowym na adres podany w polu nr 1

* Jezeli wniosek dotyczy wiecej niz jednego towaru/ushugi, ktére zgodnie z art. 42b ust. 5 ustawy w ocenie wnioskodawcy
razem sktadaja si¢ na jedna czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu, optata stanowi iloczyn kwoty okreslonej zgodnie z art.
42d ust.l i liczby towarow oraz ustug skladajacych si¢ w ocenie wnioskodawcy razem na czynno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu.
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5. Dowod uiszczenia oplaty

TAK: o

6. Informacja o zalacznikach WIS-W/A

o Liczba dofaczonych zalacznikow.......

7. Oswiadczenie

Sktadajacy wniosek o wydanie WIS oswiadcza pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, ze w dniu ztozenia wniosku,
w zakresie przedmiotowym wniosku, nie toczy si¢ wobec niego postgpowanie podatkowe, kontrola podatkowa, kontrola celno-skarbowa
oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego.

8. Data i uwierzytelnienie
Data:
rok oooo miesigc OO dzien oo

Podpis:

Wazna uwaga

Uwierzytelniajac niniejszy wniosek, wnioskodawca przyjmuje odpowiedzialno§¢ za prawdziwosé i
kompletno$¢ danych podanych we wniosku oraz wszelkich dostarczonych wraz z nim dodatkowych
informacji. Wnioskodawca akceptuje, ze te dane oraz wszelkie fotografie, rysunki, broszury itp., moga by¢
przechowywane w bazie danych Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej oraz ze dane, wilacznie z
wszelkimi fotografiami, rysunkami, broszurami itp., przedtozone z wnioskiem lub uzyskane (badz mozliwe do
uzyskania) przez administracje, ktore nie zostaty oznaczone w polach 1, 2, 3.5, i 4 niniejszego wniosku jako
poufne, zostang podane do wiadomosci publicznej na stronie internetowej Krajowej Informacji Skarbowej (po
dokonaniu anonimizacji).

*) Dotyczy podatnikéw niebgdacych osobami fizycznymi.
**) Dotyczy podatnikow bedacych osobami fizycznymi.
**%) W razie potrzeby proszg wykorzystac zatacznik do wniosku.

Uwaga: Nalezy wypehi¢ wszystkie pola wskazane w formularzu. Mozna pomina¢ jedynie te pola, ktore zostaty wskazane
jako nieobowiazkowe.

WIS-W 4/4




WIS-W/A ZALACZNIK DO WNIOSKU O WYDANIE WIAZACEJ INFORMACJI STAWKOWEJ (WIS)

Do uzytku stuzbowego

Numer ewidencji:

00 0000 0000000000000000
Miejsce otrzymania:

Data otrzymania:
rok oooo miesigc 0O dzien oo

Status wniosku:

1. Dane Podatnika/Zamawiajacego (obowiazkowe) (poufne)

1.1. Dane identyfikacyjne (Nazwa pela*/ Nazwisko, pierwsze
imi¢ **)

1.2. Adres siedziby * / Adres zamieszkania ** (ulica i numer,
kod pocztowy, miejscowos¢, panstwo)

1.3. Identyfikacja wnioskodawcy:

Identyfikator podatkowy NIP (o ile dotyczy):
00000000000000000

Inny numer umozliwiajacy identyfikacj¢ wnioskodawcy (np.
PESEL, EORI)
00000000000000000000

1.4. Status wnioskodawcy:
o Podatnik, o ktorym mowa w art. 42b ust. 1 pkt 1

o Inny podmiot, o ktérym mowa w art. 42b ust. 1 pkt 2!
0 Zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 42b ust. 1 pkt 3

1.5. Osoba do kontaktu (imi¢ i nazwisko, numer telefonu, adres

e-mail):

2. Pelnomocnik (jezeli zostal ustanowiony) (poufne)

2.1. Dane identyfikacyjne (Nazwa pelna*/ Nazwisko, pierwsze
imi¢ **)

2.2. Adres siedziby * / Adres zamieszkania ** (ulica i numer,
kod pocztowy, miejscowos¢, panstwo)

2.3. Osoba do kontaktu (imi¢ i nazwisko, numer telefonu, adres e-
mail):

8. Informacje uzupelniajgce

1 dokonujacy lub zamierzajacy dokonywaé czynnosci, o ktorych mowa w art. 42a ustawy.

2 zamawiajacy w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986,

z pozn. zm.) w zakresie majacym wplyw na sposob obliczenia ceny w zwiazku z udzielanym zaméwieniem publicznym.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"
7 dnia

w sprawie sposobu uiszczenia oplat dotyczacych wydania wiazacej informacji

stawkowej

Na podstawie art. 42f ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.

U. 22018 r. poz. 2174, z pdzn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob uiszczenia:
1) optaty za wniosek o wydanie wiazacej informacji stawkowej (WIS) oraz

2) optaty, o ktérej mowa w art. 42e ust. 1 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug.
§ 2. Oplate za wniosek uiszcza si¢ na rachunek Krajowej Informacji Skarbowe;.

§ 3. Optate, o ktérej] mowa w art. 42¢ ust. 1 ustawy o podatku od towarow 1 ustug,

uiszcza si¢ na rachunek Krajowej Informacji Skarbowe;.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2019 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej —finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244,
2354,239212433.

2)
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UZASADNIENIE

Procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy —
Ordynacja podatkowa wprowadzajacy do przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z pdézn. zm.) nowy sposob
identyfikowania towarow i1 ustug na potrzeby VAT (w tym nowag matryce stawek VAT),
przewiduje rowniez wprowadzenie instrumentu zapewniajacego podatnikom wigksza
pewnos¢ co do prawidtowosci zastosowanych stawek tego podatku. Takg funkcje petni¢ beda
wigzace informacje stawkowe (WIS), ktore beda decyzjami wydawanymi w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z
pozn. zm.).

Dodawany w Dziale VIII ustawy o podatku od towaréow i ustug Rozdziat la ,,Wigzaca
informacja stawkowa” zawiera regulacje prawne dotyczace wysokos$ci 1 terminu wniesienia
optaty za wydanie WIS oraz trybu jej zwrotu — w przypadku wycofania wniosku o WIS lub
uiszczenia jej w kwocie wyzszej od naleznej — jak rowniez dotyczace wniesienia oplaty (oraz
zaliczki na optatg) z tytulu przeprowadzonych badan lub analiz, w przypadku, gdy
rozpatrzenie wniosku o wydanie WIS wymaga przeprowadzenia badania lub analizy. Badania
takie zostang zlecone do wykonania przez organ wydajacy WIS.

Optaty za wydanie WIS (w wysokos$ci 40 zt lub — w przypadku gdy wniosek bedzie dotyczyt
kilku towaréw lub ustug sktadajacych si¢ w ocenie wnioskodawcy na jedno §wiadczenie — w
wysokosci iloczyny kwoty 40 zi 1 liczby towaréw lub ustug sktadajacych si¢ na to
swiadczenie) bedg stanowily dochdéd budzetu panstwa. Optlaty za dodatkowe badania i
analizy, w przypadku wykonywania ich przez laboratoria jednostek organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej — bedg réwniez stanowi¢ dochod budzetu panstwa, zas w
przypadku, gdy beda wykonywane przez inne wskazane w przepisach ustawy laboratoria lub
instytuty — beda stanowi¢ pokrycie wydatkéw zwigzanych z wykonaniem takich zadan.

Przepisy ww. Rozdziatu nie regulujg natomiast kwestii, gdzie maja by¢ wplacane ww. oplaty.
Jednoczesnie projektowane w tym zakresie przepisy zawieraja upowaznienie dla ministra
wlasciwego do spraw finansoOw publicznych do wydania rozporzadzenia regulujacego sposob
uiszczenia optaty za wniosek o wydanie WIS oraz optaty do dodatkowe badania i analizy
laboratoryjne.

Niniejsze rozporzadzenie reguluje zatem sposob uiszczania ww. oplat. Zgodnie z przyjetym
rozwigzaniem ww. optaty maja by¢ uiszczane na rachunek Krajowej Informacji Skarbowe;.

Biorac pod uwage, iz planowanym dniem wej$cia w zycie przepiséw dotyczacych WIS jest 1
czerwca 2019 r. uzasadnione jest, aby niniejsze rozporzadzenie weszto w zycie tego samego
dnia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z po6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
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Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i
srednich przedsiebiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

N . , . . . 05.02.2019 .
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sposobu uiszczenia optat
dotyczacych wydania wigzacej informacji stawkowe;j Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Art. 42f ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
Ministerstwo Finansow podatku od towardéw i ustug (Dz. U. 22018 r.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | poz. 2174, z p6zn. zm.)
lub Podsekretarza Stanu
Filip Switata

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nrw wykazie prac ........cocooeeeneee

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dyrektor Departamentu PT — Wojciech Sliz;
Tel. 694-36-21; e-mail: sekretariat. PT@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa
wprowadzajacy do przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174,
z pozn. zm.) — dalej: ,,ustawa o VAT”, nowy sposob identyfikowania towardéw i ustug na potrzeby VAT (w tym nowa
matryce stawek VAT), przewiduje rowniez wprowadzenie instrumentu zapewniajacego podatnikom wieksza pewnos¢ co
do prawidtowosci zastosowanych stawek tego podatku. Taka funkcje petni¢ beda wigzace informacje stawkowe (WIS),
ktore beda decyzjami wydawanymi w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.).

Regulacje dotyczace WIS, w tym ich charakter i szczegétowa procedura ich uzyskania, zawarte sa w dodawanym w
Dziale VIII ustawy o VAT Rozdziale 1a Wigzaca informacja stawkowa. Projektowane przepisy ustawy nowelizujacej
przewiduja uiszczanie optat za wniosek o wydanie WIS oraz optat za dodatkowe badania i analizy laboratoryjne, ktore —
jesli okaza si¢ niezbgdne do wydania WIS — zostang zlecone do wykonania przez organ wydajacy WIS.

Jednoczesénie projektowane w tym zakresie przepisy zawierajg upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych do wydania rozporzadzenia regulujacego sposob uiszczenia ww. oplat.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie jest wykonaniem przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych upowaznienia
zawartego w dodawanym art. 42f ustawy o VAT 1 okresla sposob uiszczenia optaty za wniosek o wydanie WIS oraz optaty
do dodatkowe badania i analizy laboratoryjne.

Projekt przewiduje dokonywanie wptat ww. optat na konto Krajowej Informacji Skarbowe;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zroédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od Na koniec 2017 r. Hurtownia SPR wg stanu na Dokonywanie optat
towarow i ustug w tym | liczba podatnikoéw dzien 10.05.2018 r. zwigzanych z wydaniem WIS
réwniez jednostki VAT czynnych na rachunek Krajowe;j
samorzadu obowigzanych do Informacji Skarbowej
terytorialnego sktadania deklaracji
dla podatku od

towarow i ustug
wyniosta 1 653 110
podatnikow

Dyrektor Krajowej 1 Wydawanie WIS — pobieranie
Informacji Skarbowej optat za wydanie WIS i
dodatkowe badania i analizy
laboratoryjne



mailto:sekretariat.PT@mf.gov.pl

_5—

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byl przedmiotem prekonsultacji.

Projekt zostanie przekazany do uzgodnien i konsultacji publicznych w lutym 2019 r.

Projekt zostanie przekazany do partneréw spotecznych, m.in. do: Business Centre Club, Stowarzyszenia Ksiegowych w
Polsce, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug,
Krajowej Izby Doradcow Podatkowych, Krajowej Izby Gospodarczej, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j,
Konfederacji LEWIATAN, Krajowej Izby Radcow Prawnych, Polskiej Rady Biznesu, Polskiej Izby Handlu, Polskiej
Organizacji Handlu i Dystrybucji, Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22019 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

3 4 5 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogélem 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

O O O O O O O O o o o o ©
S| O O O O O O O o o o of &~
S| O O O O O O O O O o of N
O O O O O O O O O o o ©
S| O O O O O O O o o o <2
S| O O O O O O O o o o ©
O O O O O O O O O o o o &
O O O O O O O O O o o ©
S| O O O O O O O o o o ©
S| O O O O O O O O o o ©
S| O O O O O O O O o o ©
S| O O O O O o o o o ©

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta fi i L o . .
rédia finansowania Planowane rozwigzanie nie bedzie miato wptywu na sektor finansow publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, S'rednic.h ’
ceny stale 7 przeds1¢b1orstw
““““ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy.

gospodarstwa domowe
Niemierzalne
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Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie bedzie miatlo wplywu na konkurencyjno$é
zrédet danych i gospodarki.

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [nie

zgodnosci). X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wptywu Charakter proponowanych zmian nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 czerwca 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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